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A comienzos de 1983 pasé 14 semanas en
seis paises de América Latina—Ila Republica
Dominicana, Colombia, Perii, Chile, Argen-

tina y Uruguay—visitando proyectos de
«desarrollo desde la base» que habian reci-
bido apoyo financiero de la Fundacién Inte-
ramericana. Mi esposa me acomparné
excepto en Chile y Uruguay, y me ayudé
mucho partipando en las conversaciones y
tomando notas; de alli el «nosotros» em-
pleado en el presente articulo. En cada pais,
los representantes de la Fundacién nos pre-
sentaron a integrantes de la comunidad que
participaban en los proyectos, pero después
nos dejaron en libertad de continuar con las
conversaciones y establecer nuevos contac-
tos. Mi propdsito no era evaluar la Funda-
cién 0 sus proyectos sino, en términos mas
generales, aprender algo sobre los procesos
de desarrollo desde la base. Las siguientes
paginas forman parte de un ensayo mds
largo que estoy escribiendo con este espiritu.
—— =t 8k

El principio de
conservacion
transformacion de
la energia social

ALBERT O. HIRSCHMAN

La mayoria de las experiencias que tuvimos durante nuestras visitas a proyec-
tos de desarrollo desde la base en seis paises de América Latina se relacionaron
con algun tipo de accién colectiva de la gente pobre destinada a «mejorar sus con-
diciones de vida», para emplear una expresion que se encuentra a menudo en el
libro de Adam Smith, La riqueza de las naciones. Siguiendo la tradicién del famoso
economista, se ha considerado por lo general que esta actividad se produce espe-
cialmente a nivel individual. Probablemente por este motivo no se han estudiado
en detalle las condiciones bajo las cuales se realizan las acciones en pos del pro-
greso econémico (o contra el deterioro econémico) como una actividad de grupo.
Para poner cierto orden en este campo difuso, debo hacer una distincién bésica:
en muchos casos, lo que provoca la accién colectiva es una experiencia comun,
generalmente negativa, a la cual se ve sometido un grupo de gente; en otros ca-
s0s, la accién cooperativa surge sin un choque previo que viene de afuera.

La gente puede verse agredida ya sea por las fuerzas hostiles de la naturaleza o
por las fuerzas—a menudo aun mas hostiles—del estado y de la sociedad. Nos
encontramos con una gran cantidad de agresiones de este tipo, que se han tradu-
cido en el desarrollo de solidaridad y, posteriormente, en una accién comin o
cooperativa. Si bien vale la pena observar con cierto detalle las variedades de di-
cha cooperacién reactiva (como lo hago en otra parte del articulo), no es un gran
misterio el motivo por el cual la gente que sufre en conjunto un nuevo ataque de
parte de las fuerzas de la naturaleza o de sus semejantes desarrolla un espiritu
solidario que produce esfuerzos cooperativos. Después de todo, solo estan apli-
cando, aunque en forma colectiva, el adagio francés que dice:

Cet animal est trés méchant
Quand on l'attaque il se défend.

(Este animal es muy malvado
cuando lo atacan se defiende.)
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... cuando observamos los

antecedentes de las personas mas
activas descubrimos que la
mayoria habia participado
previamente en otras experiencias
de accioén colectiva, por lo general
mds radicales.

... los latinoamericanos no
reinician la misma lucha; en la
siguiente oportunidad participan
en una causa muy diferente.

Por Jo tanto, el problema mas dificil es comprender los esfuerzos colectivos en
el desarrollo desde la base cuando no existe un antecedente inmediato de agre-
sién. Probablemente no es posible considerar en forma sistematica estas situacio-
nes mas complejas. Sin embargo, muchas de ellas tenfan una caracteristica nota-
ble en comtin: cuando observamos los antecedentes de las personas més activas
descubrimos que la mayoria habfa participado previamente en otras experiencias
de acci6n colectiva, por lo general mas radicales. Da la impresién de que su aspira-
cién anterior al cambio social—su inclinacién a la accién colectiva—no los habia
abandonado en realidad, aunque los movimientos en los cuales participaron pue-
dan haber abortado, desaparecido o tal vez concluido con éxito. M4s tarde, esta
energia social vuelve a activarse pero més bien en una forma muy diferente. Por
ese motivo puede ser dificil darse cuenta de que estamos en presencia de una
forma especial de secuencia, de una renovacién de la energia en vez de un brote
totalmente nuevo. Para ser breve, me referiré a este fenémeno como el Principio
de conservacion y transformacion de la energia social.

Por supuesto, me doy cuenta de que este principio no se cumple necesaria-
mente en todas las oportunidades y todos los lugares; incluso es posible que se
vincule estrictamente a la época o al lugar especifico de mi formulacién. Esto me
recuerda—en parte por contraste y en parte por paralelo—el Gltimo verso de una
antigua cancién, que se referia a la guerra campesina del siglo XVI en Alemania,
que terminé en una derrota:

Geschlagen ziehen wir nach haus.
Unsere Enkel fechten’s besser aus.

(Vencidos regresamos al hogar.
Nuestros nietos continuardn
nuestra lucha con mejor suerte.)

La diferencia entre nuestro principio y este texto es, ante todo, que la actual ge-
neracién de latinoamericanos no esté esperando a sus nietos: parece perfecta-
mente capaz de reiniciar una lucha (es decir, participar en algtin movimiento co-
lectivo) en varias oportunidades durante su vida. Esto puede deberse en parte a
lo que se ha llamado la aceleracién de la historia. Pero tal vez se relacione mas
con la segunda diferencia (la més importante) entre la situacién de América La-
tina y de Alemania: los latinoamericanos no reinician la misma lucha; en la si-
guiente oportunidad participan en una causa muy diferente.

Algunos ejemplos de Colombia

La evidencia més contundente de este principio proviene de Colombia, y quiza
la historia m4s ilustrativa es la de la cooperativa de pescadores en el pequetio po-
blado de Cristo Rey, en la costa atlantica del pais. Desde Monteria, la cAlida capi-
tal del interior del Departamento de Cérdoba, manejamos hasta la costa a lo largo
de ricas haciendas cultivadas a trechos. Allf nos reunimos con pescadores en una
cabafa redonda, abierta y bien ventilada, con techo de paja. Dado nuestro origen
europeo, asumimos que estdbamos conversando con miembros de una comuni-
dad que se habia dedicado a la pesca por generaciones. Pero pronto nos entera-
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‘mos de que, como los demas pobladores del lugar, los integrantes de la coopera-
tiva se habian criado como agricultores cultivando cada uno su pequena parcela
propia y trabajando en las haciendas cercanas como jornaleros.

:.Coémo se convirtieron en pescadores? Esta result6 ser una historia sumamente
interesante. En 1975 un grupo de campesinos del poblado invadi6é un terreno que
no se habia trabajado durante mucho tiempo, con la idea de explotarlo en forma
colectiva. Realizaron esa ocupacién a fines de un periodo de descontento campe-
sino bastante generalizado y de invasiones de tierras, especialmente en los valles
cercanos a la costa. Este periodo de activismo campesino se produjo después de
la aplicacién més enérgica de la ley de reforma agraria de 1961 a fines de la dé-
cada del sesenta, bajo la presidencia de Carlos Lleras Restrepo, y el estableci-
miento simultdneo de un sindicato campesino (Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos - ANUC), que el Presidente concibié como una forma de lograr que
los campesinos participaran més activamente en la reforma. En poco tiempo, este
sindicato se independizé de la tutela gubernamental y logré un considerable im-
petu y adhesién. Sin embargo, en 1975 la situacién politica habia cambiado sus-
tancialmente: se habia suspendido la reforma agraria y ANUC habia perdido su
fuerza debido a divisiones internas. No es sorprendente, entonces, que los cam-
pesinos de Cristo Rey hayan sido expulsados por la policia de la tierra que habian
tratado de cultivar.

Pero éste no es el fin de la historia. Durante los afios siguientes los campesinos
siguieron en contacto, preguntandose qué podrian hacer juntos a continuacién. ... se dijeron entre ellos: «Si no
En una oportunidad, observando el mar Caribe y algunos barcos a la distancia, podemos tomar la tierra, por qué
se dijeron entre ellos: «Si no podemos tomar la tierra, por qué no tomamos el
mar?» Asi fue como 22 de los campesinos méas unidos entre si a consecuencia de
la accién conjunta (e indudablemente de otros lazos también) decidieron cons-
truir dos embarcaciones y se hicieron a la mar. A continuacién consiguieron asis-
tencia de diversos tipos, desde cursos sobre cooperativismo dictados en Monteria
por Accién Unida (un grupo evangélico de accién social), hasta la obtencién de
crédito de la Caja Agraria y cursos sobre contabilidad del SENA (el organismo na-
cional de capacitacién vocacional, bien dotado de recursos y siempre dispuesto a
prestar ayuda). La adquisicién de motores fuera de borda—financiados con una
donacién de la Fundacién Interamericana—representé un importante paso ade-
lante puesto que permiti6 a los pescadores internarse mucho més en el mar y au-
mentar considerablemente la produccién.

La cooperativa ha sido un éxito financiero. Después de cierto tiempo, pudo am-
pliar sus actividades estableciendo una tienda de consumo en la que también se
instalaron congeladores para el pescado. La cooperativa adquirié hace poco
tiempo un amplio terreno cerca del mar, donde se concentraran una sala de re-
uniones, las oficinas, la tienda y otras actividades de la cooperativa. (Se esté pla-
neando también la construccién de un restaurante donde se sirva pescado y de
un pequerio hotel.) Otro proyecto—que se estd discutiendo actualmente con la
Fundacién Interamericana—consiste en la expansion de la flota de dos a cinco
barcos. Lo més emocionante es que los miembros de la cooperativa, fieles a su vo-
cacién original de agricultores, estan pensando ahora en tomar en arriendo cierta
extension de tierra de un terrateniente del area y cultivarla en forma colectiva.
Por constituir una cooperativa con personeria juridica y algunos bienes hipoteca-
bles, recibirédn el trato respetuoso que por lo general se niega a los campesinos in-
dependientes y practicamente sin tierras. Es asf como el suefio que anhelaban en

no tomamos el mar?»
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.. . luego de haber disipado de este
modo la desconfianza mutua, de
haber constituido una comunidad
Yy—problamente mds importante
—creado una visién de cambio,
Yya estaban preparados para
actividades conjuntas que exigian
mayor complejidad y constancia.

—

1975 aun puede convertirse en realidad, después de un largo rodeo y por medios
diferentes.

La historia es edificante, pero podria haberse producido sin ese primer paso, el
intento fallido de apropiarse de la tierra? Evidentemente los miembros de 1a coo-
perativa se dieron cuenta de que hay una relacién entre su primera accién colec-
tiva y su fracaso, por una parte, y la cooperativa de pesca y su éxito por otra.

El vinculo entre estos dos componentes tan diferentes de la historia puede in-
terpretarse a diferentes niveles. Desde una perspectiva, se puede sostener que la
ocupacién de la tierra es un acto atrevido con potencial revolucionario mientras
que, en comparacion, la ocupacién del mar con barcos de pesca administrados en
forma cooperativa parece ser una iniciativa empresarial inofensiva. Desde este
punto de vista, la ocupacién de la tierra aparece como mucho mas dificil y exi-
gente que la del mar (o la salida hacia €l). Se puede interpretar la secuencia desde
el intento de ocupacién de la tierra hasta la creacién de la cooperativa de pesca
como una renundcia a las antiguas metas, una aceptacién del orden existente y
una forma de establecerse dentro del mismo.

Pero también hay buenos motivos para llegar a la conclusién opuesta. La accién
colectiva més obvia, simple y elemental de campesinos minifundistas rodeados
de latifundios que se trabajan solo en parte, es ocupar como grupo una porcién
de la tierra no explotada mediante un acto Gnico. En comparacion, el estableci-
miento de una cooperativa de pesca exige un proceso complejo para determinar
reglas y procedimientos, y adquirir nuevos conocimientos y hébitos de colabora-
cién. Desde esta perspectiva, la ocupacién de la tierra parece mas bien simplista
mientras que la salida al mar es mucho més compleja y, a su modo, més ar-
riesgada. :

Hay un elemento de verdad en ambas interpretaciones y ambas ayudan a expli-
car lo ocurrido. Después de que pasé el momento histérico en que la reforma
agraria era una posibilidad real en el norte de Colombia, obviamente la gente se
resigné y comenz6 a mirar en direcciones menos intimidantes. Pero la experien-
cia del intento de ocupacién de la tierra fue un verdadero paso en direccién a la
cooperativa de pesca, en el sentido de un paso hacia arriba, no hacia abajo. Al ha-
ber cooperado en la ocupacién de la tierra, los campesinos de Cristo Rey practica-
ron la cooperacién en su nivel mas rudimentario; luego de haber disipado de este
modo la desconfianza mutua, de haber constituido una comunidad y—probable-
mente mds importante—creado una visién de cambio, ya estaban preparados para
actividades conjuntas que exigian mayor complejidad y constancia.

Este tipo de dindmica puede explicar muchos otros casos, en que la participa-
ci6én previa en acciones ptblicas de un tipo se traduce mds tarde en actividades
colectivas de caracteristicas muy diferentes. En el Valle del Cauca en Colombia
tuvimos largas conversaciones con dos grupos de dirigentes campesinos, que or-
ganizan cooperativas y otros esfuerzos comunitarios en la zona. Se los conoce
como los muchachos de Buga y los lideres de Tulud.

Los lideres de Tultia son hombres de unos 50 a 60 afios que, cuando no estan
trabajando sus propias granjas, se dedican principalmente a establecer una red
de cooperativas de consumo y produccién. Estas cooperativas cuentan ahora con
una bodega central en Tulus, el centro geografico del Valle. Al ver la flamante bo-
dega y sus oficinas llenas de muebles relucientes, uno no sospecharia nunca que
esta administrada por campesinos pobres que durante los dltimos 25 afios han
participado activamente en los experimentos sucesivos de cambio social y re-
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forma en Colombia. Todos comenzaron con la Accién Comunal, que moviliz6 a ... Al ver la flamante bodega y sus

gente de los pueblos y aldeas més pequefias para construir obras publicas de pri- oficinas llenas de muebles

mera necesidad en forma cooperativa a comienzos de la década del sesenta; y, S irr T

posteriormente, participaron en esfuerzos destinados a una aplicacién mas activa LB unf) g0 .os.p cotaea

de la reforma agraria a fines de la década del sesenta y a comienzos del decenio nunca que estd administrada por

de 1970. campesinos pobres que durante los
La l_us_torla de los muchachos de:' Buga es un tanto diferente. I?ste grupo esta iltimos 25 afios han participado

constituido por unos 10 hombres jévenes, de 30 afios 0 poco més, que fueron se- £ + I ;

leccionados a fines de su adolescencia para participar en un programa experimen- g wa.men gl Os. ey er:zmentos

tal de educacién en Buga (Valle), denominado Academia Mayor Campesina. El sucesivos de cambio social y

fundador y director del programa era un jesuita de caracter decidido que deseaba  reforma en Colombia.

formar dirigentes campesinos capaces de mejorar las comunidades a las cuales se

esperaba que regresaran después de terminados los estudios. Los muchachos, un

grupo de 10 6 12 egresados de la Academia, quedaron tan entusiasmados con su

experiencia educativa y con las perspectivas—favorables entonces—de cambio

sustancial en la estructura agraria de Colombia, que decidieron mantenerse jun-

tos como grupo y trabajar activamente en pos del cambio, no solo en sus propias

comunidades sino donde pudieran ser ttiles. A comienzos de la década del se-

tenta, participaron en algunas invasiones de tierras que en su mayor parte fraca-

saron.

A fines del decenio el grupo habia cambiado sus integrantes; buscaban otro
tipo de oportunidades para «mejorar las condiciones» del pueblo en las aldeas de
Colombia, y en realidad se convirtieron en un grupo privado de agentes de
extensién. Sin embargo, habia una diferencia y ésta era que no sélo ensefiaban
técnicas agricolas més adelantadas, sino que también aconsejaban sobre la forma-
cién de cooperativas y otras organizaciones comunales, sobre c6mo cabildear
para obtener las mejoras publicas necesarias, cémo utilizar el sistema judicial,
etc. Los muchachos se emplearon con varios grupos locales dedicados al fomento
social, pero han conservado su propia organizacién. Para esta actividad recibieron
la ayuda de una donacién de la Fundacién Interamericana, que les permitié ad-
quirir una granja lechera cerca de Buga, concebida como un bien destinado a pro-
ducir ingresos para el grupo. Sin embargo, por ahora la granja funciona princi-
palmente como un refugio temporal para cualquier muchacho que esté sin
trabajo. La posibilidad de quedarse en la granja por un periodo limitado fortalece
la independencia de cualquier muchacho que trabaja como agente de extensién
pues sabe que no tiene porqué temer las consecuencias de decir lo que piensa (le-
vantar su voz) en su trabajo, puesto que el renunciar o ser despedido (decidir salir
o verse forzado a hacerlo) es una posibilidad extrema cuyo costo no es muy alto.*

La consistencia con que puede observarse nuestro Principio de conservacion y
transformacion de la energia social en Colombia es casi monétona. ;Cémo podria ha-
ber esperado encontrarlo aplicado una vez mas al visitar una cooperativa de teje-
dores de hamacas en Morroa en la costa del Atlantico, Departamento de Sucre?

* Me refiero a mi libro Salida, Voz y Lealtad (México: Fondo de Cultura Econémica,
1974).
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... la tendencia excesiva de los

latinoamericanos de definir la
mayoria de sus expetriencias
relacionadas con reforma social y
politica—o de desarrollo
economico—como fracasos
absolutos. Este complejo de
fracaso o fracasomania por si
mismo, puede ocasionar fracasos
reales. . .

e ————e =

La cooperativa estaba compuesta en su totalidad (bueno, casi en su totalidad) por
tejedoras, que habian establecido su empresa contando con cierta orientacion del
Museo de Artes y Tradiciones Populares de Bogota. El museo es una organizacién
extraordinariamente eficaz, que proporciona diversos tipos de asistencia a quie-
nes emplean técnicas artesanales tradicionales en el pais, sin obligar a los artesa-
nos a producir en masa. Por el contrario, la organizacion trata de revitalizar las
tradiciones genuinas del trabajo individual.

Visitamos el local casi terminado de la cooperativa, en la concurrida carretera
de Medellin a Cartagena. En ese local, que en parte es un obsequio de la Funda-
cién Interamericana, se iban a instalar poco después las oficinas de la cooperativa
y una tienda. Alli nos presentaron a muchos miembros de la cooperativa, y todos
los dirigentes nos estaban esperando. Todas eran mujeres y tejedoras activas, con
la excepci6n del presidente, un hombre muy conversador de unos 40 afios que,
aunque sea un tanto incongruente, es el principal vocero del grupo. Nos explica-
ron que se necesitaba un hombre para que se relacionara con las autoridades y los
bancos en este departamento més bien atrasado de Colombia; tal vez otra razén
de su nombramiento fue el hecho de que muchas de estas tejedoras habian sido
estafadas recientemente por una de sus propias comparieras, que las habia con-
vencido de que participaran en algtn tipo de «cooperativa fraudulenta».

Cualquiera sea la causa, me inspiré curiosidad la motivacién de este hombre.
Conversé con €l a solas mientras caminidbamos por la carretera en direccién a la
aldea donde fbamos a ver los hermosos telares de algunos de los miembros de la
cooperativa. En los primeros tres minutos de nuestra conversacién, me dijo que a
comienzos de los afios setenta habia participado activamente en algunas de las
ocupaciones de tierras en el departamento y que, desde esa temeraria y en gran
medida fallida experiencia, habia querido volver a «hacer algo por la comuni-
dad».

Derivaciones del principio

No tiene mucho sentido presentar mas ilustraciones. Se podrian citar diversos
casos del principio en accién, desde la direccién del pueblo joven El Rescate, en
Lima, al reciente renacimiento de algunas cooperativas agricolas en la provincia
de Llanquihue, en el sur de Chile. Pero quizés sea més interesante relacionar bre-
vemente el principio con otros aspectos del cambio social.

Ante todo, debo relacionarlo con una antigua observacién mia. A menudo me
he quejado de la tendencia excesiva, y (como he llegado a creer) perjudicial, de
los latinoamericanos de definir la mayoria de sus experiencias relacionadas con
reforma social y politica—o de desarrollo econémico—como fracasos absolutos.
Este complejo de fracaso o fracasomania, por si mismo, puede producir fracasos
reales, 0 al menos eso me ha parecido. Ahora puede observarse que el Principio
de conservacién y transformacion de la energia social encaja perfectamente en mi cam-
pana contra el complejo de fracaso. Si no se perciben las manifestaciones del
principio, pareceria que un movimiento social que no logra su objetivo predeter-
minado—como el movimiento de reforma agraria en Colombia—constituye un
fracaso absoluto. Pero hay que modificar este juicio, al menos parcialmente, des-
pués de comprender que las energias sociales generadas en el curso de dicho mo-
vimiento no desaparecieron, aunque el movimiento en sf se desvaneciera. Estas
energias se mantuvieron, como si estuvieran almacenadas por un tiempo, y queda-
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ron disponibles para servir de aliciente a otros movimientos, quizas muy diferen-
tes. Por lo tanto, en términos reales debe considerarse que el movimiento original
fue el causante de los progresos o éxitos obtenidos por los movimientos posterio-
res: no se puede seguir considerdndolo un fracaso total.

Paso ahora a otra elaboracién de nuestro tema. Al relatar la historia de la
cooperativa de pesca en Cristo Rey, sefialé que la misma s6lo pudo establecerse
gracias al sentido de camaraderia y de comunidad, y la desaparicién del aisla-
miento y la desconfianza mutua original (casi en el sentido del pecado original),
gracias a la accién comtn realizada muchos afios antes. Mds tarde, en Bogota, ob-
servamos una interesante situacién paralela cuando conversamos con el director
de una organizacién que proporciona asistencia financiera a empresas adminis-
tradas por sus trabajadores. Entre ellas se cuentan algunas firmas, dedicadas es-
pecialmente a la fabricacién de ropa y calzado, cuyo personal y administradores
son exclusivamente, 0 en su mayor parte, mujeres. Nos informaron que en todos
los casos estas empresas tienen su origen en otra actividad conjunta, en la cual
las mujeres llegaron a conocerse y a simpatizar. En la mayoria de los casos, las
mujeres se conocieron en cursos ofrecidos por el SENA, la organizacién de capa-
citacién vocacional del gobierno colombiano. Después de terminar el curso, deci-
dieron tratar de crear una empresa propia, en vez de buscar empleo en empresas
ya existentes.

Esta secuencia no es muy diferente de las que analicé anteriormente. La expe-
riencia comtn de la ocupacién de tierras en Cristo Rey, que derivé en formas mas
complejas de cooperacién, se ve reemplazada en este caso por la experiencia co-
mun que significa tomar un curso juntas, y llegar a conocerse y tenerse con-
fianza. Evidentemente, es muy posible que los lazos que se creen de esta manera
sean menos fuertes que en el caso de Cristo Rey, pero pareceria que la experien-
cia puede cumplir la funcién bésica de reunir a personas con ideas similares en
una empresa comun. Como economista, yo pensaba que la necesidad de movili-
zar una cantidad minima de capital constituiria la base de por lo menos algunas
de las empresas cooperativas administradas por los trabajadores. Pero resulté
que—una vez mas—Ila necesidad fundamental es una experiencia que disipa el
aislamiento y la desconfianza mutua.

ALBERT O. HIRSCHMAN es profesor de
ciencias sociales en el Institute of Advanced
Studies de Princeton, EE.UU. Entre sus obras
cabe mencionar La estrategia de desarrollo
econémico; Estudios sobre politica
econémica en América Latina; El
comportamiento de los proyectos de
desarrollo; Salida, voz y lealtad, y Las
pasiones y los intereses. El presente
articulo pasard a ser uno de los capitulos de
un ensayo mas largo en preparacién acerca de
las observaciones del autor sobre casi 50
proyectos apoyados por la Fundacién
Interamericana en América Latina y el
Caribe.
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Ceguera y vision

en Jamaica

SHELDON ANNIS

Joanne Callahan nacié ciega en una familia de clase obrera en Brook-
lyn, Nueva York. Su padre muri6é cuando ella tenia nueve afos, y su

madre crié a cuatro hijas sin
ayuda alguna.

«El hecho de ser ciega y de una
familia de clase obrera hizo que deseara
triunfar», dice la Srta. Callahan. «Siem-
pre tuve un profundo deseo de tener
éxito. No creo tener una capacidad excep-
cional, pero si tengo un empuje excepcio-
nal. Siendo atin muy joven, me fijé el
objetivo de ir a la Universidad de Har-
vard, y asf lo hice.»

Joanne Callahan fue becada a Harvard,
donde se gradué (con honores), y luego
fue a la escuela de estudios superiores de
Stanford. Actualmente, trabaja como en-
lace entre el Congreso y un organismo
gubernamental de los EE.UU. Gracias a
recientes innovaciones tecnolégicas en
materia de ayudas para ciegos—y gracias
a que ella puede permitirselas—hace muy
pocas concesiones a su impedimento fi-
sico.

Generalmente, lleva consigo una proce-
sadora de textos y microcomputadora Ver-
saBraille que pesa solamente 10 libras.
Con este aparato, puede ingresar el equi-
valente de 400 péginas de informacién en
Braille en un solo casete C-60. Puede or-
ganizar, archivar, recobrar, corregir y ha-
cer un indice de su material. Utilizando
un conector estandar y lineas telefénicas,
puede conectar su aparato a diversos ter-
minales de computadora, impresoras,
grabadores en relieve Braille, y bancos
externos de datos.

En su casa y en su oficina, la Srta. Ca-
llahan lee con un Optacon, un tomégrafo
electrénico que pesa cuatro libras y tiene
el tamano aproximado de un bolso pe-
queno. Mediante un sistema electrénico
ultramoderno, el Optacon convierte las
iméagenes de letras impresas en formas
ampliadas, vibrantes y tangibles que pue-
den leerse con un dedo. Es asi que Joanne
tiene acceso a casi todo el material impre-
so—incluso idiomas extranjeros y simbo-
los matemaéticos—sin convertirlo previa-
mente al sistema Braille. Lee el diario,
articulos técnicos, novelas en espanol y
documentos de su oficina. Puede cocinar

usando las recetas que aparecen en las la-
tas de sopa, buscar niimeros en la guia te-
lefénica, examinar su cuenta bancaria
mensual e incluso leer pantallas de com-
putadoras.

En su oficina, trabaja con un potente
sistema electrénico que esté conectado a
su impresora Braille de alta velocidad.
Puede solicitar informacién almacenada
en el banco de datos de su oficina—y
cualquier elemento que pueda traerse a
su terminal a través de un modulador-
demodulador telefénico. Los informes y
cartas que escribe se imprimen simulta-
neamente en Braille para sus propios ar-
chivos y en letra de imprenta comtn y
corriente para sus colegas.

Por ultimo, Joanne puede movilizarse.
Posee un robusto perro lazarillo de color
negro, Elmer, que la guia y la protege.
Puede tomar taxis y usar el transporte
publico e ir y venir como le plazca.

Gran parte de la tecnologia electrénica
usada por Joanne Callahan ha aparecido
en el mercado hace apenas uno o dos
anos. Su inversién total, incluyendo el
perro lazarillo, asciende a unos
US$30.000. Afortunadamente, su emplea-
dor ha asumido parte del costo.

Desde luego, sigue siendo ciega, pero la
tecnologia moderna—y su propio empu-
je—le ha permitido utilizar en la practica
la educacion adquirida en Harvard y
Stanford. Como resultado, es més que in-
dependiente desde el punto de vista eco-
némico; esté en excelente posicién para
competir en un mercado de trabajo que
requiere el trato personal con la gente y
complejos conocimientos en materia de
sistematizacién de datos.

«Francamente», dice la Srta. Callahan,
«no sé gran cosa del mundo de los ciegos.
Yo soy independiente. Social y profesio-
nalmente, me desenvuelvo en el mundo de
los videntes».

Segun las normas mundiales, Jamaica
no es un pais muy pobre. Los jamaicanos
no sufren de los tipos de ceguera preve-
nibles, causados por el agua contaminada
o la falta de higiene, que son endémicos

en otros paises. No sufren de tracoma,
por ejemplo, una enfermedad que afecta a
millones de personas en el Medio
Oriente, el sur de Asia y en partes del
norte de Africa y al sur del Sahara. No se
encuentran aldeas asoladas por la onco-
cerciasis—ceguera del rio—como en Ma-
lawi, donde probablemente un tercio de

la poblacién masculina adulta sufre de ce-
guera y esta incapacitada.

No obstante, si se la mide desde el
gunto de vista de los aparatos Versa-

raille y Optacon, la situacién de los cie-
gos en Jamaica es sumamente dificil. En

rimer lugar, no se dispone en general de
as tecnologias médicas modernas que
pueden aliviar o prevenir el avance de la
ceguera. El glaucoma, un aumento de la
presién dentro del ojo que eventualmente
destruye el nervio 6ptico, es la causa de
casi el 40 por ciento de la pérdida de la vi-
sién en la poblacién adulta en Jamaica.
No se puede prevenir ni curar, pero
puede controlarse si se trata con medica-
mentos. El medicamento (usualmente im-

ortado) puede llegar a costar unos

S$40 por mes para el tratamiento com-
pleto, lo que significa que esté fuera del
alcance de la mayoria de los ciegos en Ja-
maica. Los suministros del Ministerio de
Sanidad son erréticos, especialmente en
las zonas rurales. Por consiguiente, el
glaucoma empeora dia a dia en las perso-
nas que no pueden costear, obtener, o
usar en forma correcta el medicamento
que controla la enfermedad.

Las cataratas, que son la causa de pér-
dida de la vista en aproximadamente un
tercio de los ciegos en Jamaica, general-
mente pueden ser eliminadas con una
operacién que dura unos 15 minutos. De-
pendiendo de la gravedad, se puede res-
tablecer parcialmente la visién mediante
el uso de lentes 0 mediante trasplantes de
cérnea. Para aquellos que no tienen los
medios para pagar las costos médicos—
también en este caso, esto incluye précti-
camente a toda la poblacién ciega—hay
una lista de espera de dos a tres afos
para la operacién gratuita de cataratas, y
escasas posibilidades de una operacién
posterior para restablecer la vista. Mu-
chos pacientes de cataratas no saben que
su ceguera es potencialmente curable.

Desarrollo de Base, 7:2,1983 / 11



R T e ==

Bunny McGregor

En segundo lugar, existe poca asisten-
cia institucional para los ciegos o para in-
tegrarlos a la sociedad. Los problemas de
la vista raras veces se descubren antes de
que se vuelvan graves; por lo tanto, la ce-
guera infantil no tratada tiene como re-
sultado la ceguera del adulto, y la vista
defectuosa del nifo le dificulta estudiar y
aFrender. Las oportunidades de aprender
el sistema Braille son minimas. La Es-
cuela para Ciegos tiene capacidad para
s6lo unos cientos de estudiantes. Aun
para los que saben Braille, el material dis-
ponible es limitado y las oportunidades
de empleo muy escasas.

No es sorprendente pues que s6lo unas
doce personas ciegas—menos de un dé-
cimo del uno por ciento de los 14.000 cie-
g0s que hay en Jamaica—hayan estudiado
en una universidad. Por consiguiente,
hay pocas personas en puestos profesio-
nales o de influencia que puedan expre-
sar las necesidades e intereses de los cie-

0s.
: Al carecer de educacién o adiestra-
miento, los ciegos estdn mal preparados
para competir por empleos en una socie-
dad con una tasa de desempleo de casi el
30 por ciento entre las personas sin inca-
pacidades fisicas. Noventa y ocho por
ciento de los ciegos no tienen trabajos re-
gulares. Del dos por ciento que tienen
empleo, un 90 por ciento gana menos que
el salario minimo.

No se considera que la técnica de
los perros lazarillos sea cultural ni econé-
micamente viable. Wilbert Williams, un
fisioterapista que estudi6 en el Royal Na-
tional Institute for the Blind (Real Insti-
tuto Nacional para Ciegos), trajo a Ja-
maica un perro lazarillo de Inglaterra.
Relata que, «<En primer lugar, los autobu-
ses no los permitian. Van repletos, los pa-
sillos son demasiado estrechos, y muchos
de los pasajeros sienten miedo del ani-
mal. El perro estaba entrenado para las
aceras inglesas, que miden por lo menos
1,20 m de ancho. No podia acostumbrarse
a los vendedores callejeros ni a las multi-
tudes. Existia ademas la cuestién del
gasto y el problema de mantener saluda-

ble al perro—tres cuartos de libra de
carne por dia, huevos, leche, vitaminas e
inyecciones. No dio resultado.»

Hasta tener un bastén blanco—y saber
usarlo bien—significa contarse entre los
ciegos privilegiados. Los que han oido de
maravillas tales como el Optacon, se in-
clinan a juzgar su costo comparandolo
con el namero de ciegos que podrian
aprender a usar un bastén blanco.

Para resumir, mientras que para Joanne
Callahan la tecnologia avanzada ha con-
tribuido a nivelar las oportunidades, en
Jamaica la ceguera significa movilidad
restringida, analfabetismo, aislamiento
social y desempleo. Si los Optacon y los
perros lazarillos no representan una solu-
cién inmediata para Jamaica, ;qué puede
hacerse? ;Hay alguna ayuda—humana,
institucional o tecnolégica—que pueda
reducir la desigualdad? Y si la tecnolo%ia
y las instituciones no ayudan ahora a los
ciegos, ;c6mo pueden los ciegos ayudarse
a si mismos?

Bunny McGregor tiene 41 anos. Hace
muchos afios, cuando todavia veia con un
0jo, era pintor de carteles. Pero en 1974
contrajo glaucoma, y su vista se dete-
rior6. «Ahora .g)enas puedo vislumbrar
algo», dice McGregor.

Aligual que la mayoria de los adultos
ciegos de Kingston, Bunny McGregor
vive en un cuarto alquilado. Vive solo, al
final de un corredor largo y oscuro en
forma de L. «Cuidado con el agujero en el
piso», me dice, mientras caminamos por
el corredor.

«;Cudl? No lo veo», respondo, sintién-
dome un poco absurdo.

En su cuarto hay una cama angosta, un
armario viejo y una silla de madera. En
un extremo de la cama hay una pila orde-
nada de ropas limpias; en el otro
extremo, una pila desordenada de ropas
sucias. Su bastén esta apoyado al lado de
la puerta; su medicina para el glaucoma y
su cepillo de dientes estdn en una repisa
estrecha, a su alcance.

En una esquina del cuarto hay un pe-
queno calentador portétil de kerosén, y
encima de éste, una vasija, un plato y
utensilios. En otra esquina, hay una pe-
quena pila de libros del Nuevo Testa-
mento en Braille. Un cable eléctrico gas-
tado, sin portaldmpara, cuelga desde el
techo. Inmediatamente debajo del techo,
hay unas aberturas por las que entra el
aire y el sol. Desde luego, Bunny no ve
los recortes de revistas eréticas ni las ca-
ricaturas de color subido que un inqui-
lino anterior dejara pegados en la pared.

Desde 1979, Bunny ha ganado dinero
haciendo cinturones y cojines en este
cuarto. También compra jabones y mani
al por mayor, los empaqueta y los vende
en la calle. «Los cinturones se venderian,
%ero ahora los cordones son muy caros.

n ovillo de cordones cuesta J$22. Ya no
consigo las hebillas (porque son importa-
das), y entonces ya eso no da dinero.»

El afio pasado, Bunny sacé un préstamo
de J$168 (unos US$100) de un fondo rota-
torio de préstamos de la Jamaican Society
for the Blind (Sociedad Jamaicana para
Ciegos). El fondo se estableci6é con una
donacién de US$15.000 de la Fundacién
Interamericana. El dinero prestado lo des-
tin6 para comprar materia?es para hacer
cojines. Tenia que pagar tres cuotas, de
las que pag6 dos, o sea unos J$100. Pero,
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Warren Johnson

a principios de enero, sus ventas dismi-
nuyeron. «Debia més dinero: por mi co-
mida, ropas, el jabén que estaba ven-
diendo. Todos me perseguian para que les
pagara, pero nadie me compraba nada.»

«Mi hija—de 12 anos—empez6 a andar
con malas compariias. Quiere ser una
Muchacha Guia. Necesita uniforme, sabe,
y otras cosas. ;Qué podia hacer? Tengo
que sacarla de la calle. Le di el dinero,
para que pudiera ser Guia.»

Pero ahora no puede pagar su préstamo
a la sociedad, si bien s6lo son unos J$60.
La sociedad comprende su problema,
pero probablemente no le den otro prés-
tamo. Hay cientos de personas en la lista
de espera que ni siquiera han podido con-
seguir J$168.

Bunny McGregor siente que no puede
trabajar, mendigar ni vender; ademds, le
parece que debe dinero a todo el mundo.
«Hombre», dice, «xme he quedado sin
nada.»

«Me llaman el Viajero», dice Warren
Johnson. «Conozco hasta el Gltimo rincén
de la ciudad; nunca me pierdo. Voy a fies-
tas, a la iglesia, a comprar y vender. A ve-
ces, simplemente voy de un lado para
otro; soy un tipo que tiene que estar
siempre moviéndose.»

Warren es alto—de unos dos metros
veinticinco. A medida que avanza, dando
golpecitos con su bastén y abriéndose
paso entre una muchedumbre de peato-
nes, ninos que corren, vehiculos y vende-
dores ambulantes, alguna que otra vez,
roza o choca con la gente o se golpea la
cabeza contra alguna saliente de los edifi-
Cios.

«A veces choco con alguien que estd
vendiendo en la acera, y me gritan —;Por

ué no te quedas en tu casa?jAlguien ten-
gria que acompanarte!»

«Yo me paro y les digo, —Eh! ;vas a
venir a vestirme? ;Me vas a dar casa y co-
mida? Yo también tengo derecho a salir a
hacer mis cosas. No puedo quedarme en
casa para no molestarte.»

«El problema con los ciegos», dice, «no
es que no puedan andar solos, sino que

tienen miedo.»

«¢Tienen miedo de perderse o lasti-
marse?» le pregunto.

«No, hombre, tienen miedo del aspecto
que pueden presentar. Uno tiene ver-
guenza, tiene miedo de lo que dir4 la
gente.»

«Por ejemplo, cuando bajo de la acera y
piso un charco de agua. Siento que el
agua sucia me moja los zapatos. Alli me
quedo parado, sintiendo que la gente me
mira, pensando que lparezco un grandi-
simo tonto. Es terrible. Pero me digo—
Qué me importa lo que piensen, a mi no
me interesa, y sigo mi camino.»

Warren Johnson tiene 23 anos. Es listo
y de muchas inquietudes. Es més facil
imaginarselo como Joanne Callahan—en
una universidad, estudiando con sus
companeros—que pasando las horas,
como realmente ocurre, frente a un tele-
visor que no puede ver.

«El ano pasado, mientras estaba en
casa, se me ocurrié una idea. No puedo
conseguir trabajo, pues entonces voy a
criar pollos. Le hablé al Sr. Logan en la
sociedad y a él le gust6 la idea, asi que re-
cibi un préstamo.»

El cunado de Warren ayudé a construir
las jaulas. Primero, Warren compré un
aparato alimentador, y luego los 250 po-
lluelos que crié y vendi6 en unas siete se-
manas. Luego compré un segundo lote.

«Una manana, mi hermana vino y me
dijo, —Todos tus pollos estan muertos.»

«jNo era posible! Sali y meti la mano
dentro de la jaula, y encontré que todos
los pollos estaban muertos. jHabian en-
trado las ratas! jNo podia creerlo!»

«La luz—Ia electricidad—se habia ido

esa noche. Las ratas se alborotaron, rom-
pieron la malla a mordiscos y se metie-
ron. Agarré los pollos, hice un hueco y
los enterré con mis propias manos. Era

un fracaso. Habia perdido.»

«Vino el duefio de la casa y me dijo que
no hiciera més eso. Los vecinos dicen que
los pollos huelen mal y atraen a las mos-
cas. Su palabra contra la mia.»

Le Ii‘:regunto a Warren qué piensa hacer.

«Tal vez vender bizcochos o cigarrillos,
o cosas para los chicos frente a la casa.
Fui a un centro vocacional y aprendi a tra-
bajar la madera un poco. Pero fui s6lo
ocho meses, asi que no aprendi lo sufi-
ciente para trabajar por mi cuenta. Tal vez
aprenda algun oficio, cémo hacer canas-
tos.»

«—¢No hay alguna manera de eliminar
las moscas y controlar el olor de los po-
llos?» le pregunto.

«Si, creo que si. Tengo que averiguar.
Esto ocurri6 hace s6lo dos semanas. S,
tengo que tratar de arreglar este asunto.»

Dennis Hayes era un nifo ciego con
tres hermanos con vista normal. Los pa-
dres, gente de campo que vivia cerca de
Mandeville, consideraron que seria una
carga toda la vida, y estaban més que dis-

uestos a mandarlo a la Salvation Army
hool for the Blind (Escuela para Ciegos
del Ejército de Salvacién) en Kingston.

Hoy dia, a los 34 anos de edad, Dennis
Hayes tiene una vocacién y ha triunfado.
Produce discos y cintas de musica evan-

élica con su propio sello, Insight Gospel

Visién evangélica). Es el fundador y di-
rector de un pequernio coro y es propieta-
rio de un puesto de venta de discos, el
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Narrow Way Gospel Line (El estrecho ca-
mino del Evangelio). Para financiar su pe-
queno negocio, obtuvo dos préstamos de
bancos comerciales y luego uno més a
bajo interés, de la Sociedad para Ciegos.
La musica evangélica, dice Dennis, es un
negocio que se mantiene constante, aun
durante una recesién. Si bien no le sobran
los fondos, ha podido cumplir todos los
meses con sus pagos mensuales de J$240.

«Mi mayor deseo es conocer y entrevis-
tar a Stevie (Wonder)», dice Dennis.
«Siempre fue mi inspiracién. Sabe supe-
rar tog)as las dificultades, hace buena mu-
sica; es popular; tiene una organizacién.
Lo que me gusta de ¢l es que no s6lo es
cantante sino también comerciante. Eso es
lo que yo también c%uiero, hacer algo com-
pleto: vivir y tocar la misica, ganarme la
vida con la musica.»

Dennis habla del futuro: sus esperan-
zas de realizar giras, hacer grabaciones,
conciertos, ampliar su negocio. Est4 entu-
siasmado con una gira préxima a Califor-
nia. «Vamos a tocar en las iglesias, escue-
las, salas de concierto. Esperamos ganar
lo suficiente para comprar nuestro propio
equipo.»

sto me sorprende. «;No tienen uste-
des todavia su propio equipo?»

«No, hombre, no tenemos nada. Nos lo
robaron todo. Hemos estado alquilando
equipo por tres afos, ahorrando dinero
para reemplazar lo que nos robaron.»

«Alguien ac4 les rob6 el equipo?»

«Aqui no, en Canad4. Estdbamos apare-
ciendo en televisién en Toronto. Nos dije-
ron que podiamos dejar nuestro equipo
én un camién mientras estdbamos en el
estudio. Cuando salimos, sélo quedaban
mi saxofén y el piano.»

Hace un gesto con la mano y dice:
«jDesaparecidos como por arte de magial»

«La policia recobr6 un instrumento,
pero no podiamos quedarnos para ir a la
corte y tratar de resolver el asunto. No te-
niamos dinero, ni tiempo para eso. Fue
una pérdida total: J$9.000—todo lo que te-
niamos.»

Pero Haynes tiene vena de sobrevi-
viente. «Cuando recuerdo lo que ocurrié

Dennis Haynes
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en Canada, sélo puedo decir: No debo
permitir que esto ocurra otra vez. He
aFrendido que si uno toca para otros,
ellos son los que ganan. Ahora prepara-
mos nuestros propios conciertos. Encon-
tramos un local, lo pagamos, imprimimos
los anuncios, hacemos publicidad, alqui-
lamos un salén. Siempre hay que pensar,
buscar la manera de hacer mejor las co-
sas.»

«Si uno lo permite», dice Haynes, «la
ceguera se convierte en un problema psi-
colégico en vez de un problema fisico. Es-
tamos en el dltimo escalén. La gente no lo
acepta a uno. Esperan que uno dependa
de ellos. Hay que demostrarles que no es
asi. Tengo que saber una infinidad de co-
sas—acerca de deportes, del fitbol—para
tratar con la gente. Este es mi mensaje: Yo
soy normal, ustedes no tienen que cui-
darme.»

«Como, duermo y vivo la musica. No
soy tan bueno para la misica como podria
serlo. No practico tanto como debiera.
Pero estoy seguro de mi camino; estoy lo-
grando algo. Estoy haciendo lo que no
pensé que pudiera hacer.»

Habla con satisfaccién de un trabajo de
dos dias por semana en una escuela pre-
paratoria privada, en la que ensena a ni-
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fios de visién normal a leer y escribir la
mausica.

«Los tengo al lado mio, alrededor de mi
escritorio. %uedo oir cuando uno comete
un error, si hay alguien inquieto o que no
presta atencién. —iDespiértense!, les
digo. Presten atencién!»

«—;C6mo sabes? ;Cémo sabes?— pre-
guntan los chicos.»

Haynes se rie. «Yo sé.»

«No fui a la universidad; no estudié
gara maestro. Tenia miedo de esto; no sa-

-

1a que podia hacerlo. Pero si puedo.»

Gloria Davis cuenta la historia de un
triunfo diferente.

La Srta. Davis tiene ahora 48 afios. Na-
di6 en St. Mary, distrito de Mark, y vino a
Kingston cuando era muy joven. Aunque
aprendio a leer un poco, nunca adquirié :
un oficio especial. No se casé ni tiene hi-
jos. Durante la mayor parte de su vida
adulta, trabajé como empleada domés-
tica.

En 1974, se dio cuenta de que se estaba
quedando ciega.

«Y entonces, una manana me levanté y
no podia ver. jAy, Dios mio!, dije, ;qué he
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hecho yo para merecer esto? ;Por qué
yo?»

«Era espantoso. Lloraba dia y noche.
Me quedé completamente ciega; no podia
ver nada. No podia trabajar; tenian que
llevarme de la mano.»

En la época en que se quedo¢ ciega, la
Srta. Davis alquilaba una pequena habita-
ci6n en la casa de una de sus hermanas de
la iglesia, Phyllis McCouthy (la hermana
Mac). «La hermana Mac me ayud¢ a so-
breponerme.»

«Nos sentdbamos juntas, rezdbamos
juntas», recuerda la hermana Mac. «Ella
estaba tan descorazonada y nos daba
tanta lastima. La ayudamos. Y la iglesia la
ayudo. Le deciamos que la vida merece
vivirse, que siempre hay un manana.»

Eso sirvi6 de apoyo a Gloria Davis,
pero no lleg6 a ser independiente inme-
diatamente. A diferencia de Warren John-
son, tenia miedo de viajar sola en los au-
tobuses y de que la empujaran en los

Gloria Davis y la hermana Mac

mercados. Cuando tenia que hacer com-
pras o visitar el médico, viajaba con al-
guien, generalmente con uno de los hijos
menores de la familia. Ayudaba como po-
dia con los trabajos de la casa, pero no
podia asumir responsabilidades més im-
portantes en la cocina o en el cuidado de
la casa. Para ganar dinero para gastos
personales, puso un puesto—una especie
de mostrador de alambre tejido con ana-
ueles—frente a la casa. Comenz6 a ven-
er jabones, mani, leche en polvo y fésfo-
ros. Aun asi, esté retrasada cinco meses
en el pago del alquiler de J$10 por mes, y
sus ventas no alcanzan para mantenerla.
Mediante la Sociedad para Ciegos, la
Srta. Davis fue puesta en una lista de es-
Eera para que le operaran las cataratas.
staba aterrada por la perspectiva de la
operacion, pero tanto ella como la her-
mana Mac rezaron y ayunaron, y la Srta.
Davis se operé. La operacién tuvo éxito;
ahora, usando unos gruesos lentes, ha re-

cuperado parcialmente la vista. «Después
de nueve anos de ceguera total», dice, «sé
lo que es la verdadera felicidad.»

Su historia me alegré, pero habia algo
que me molestaba. Pensando en los gas-
tos y los anos de atencion, le pregunté a
la hermana Mac, «Pero, ;por qué hizo
todo eso? ;No era bastante ya atender a
su propia familia?»

«¢Por qué?» me dijo, mirdandome como
si no comprendiera bien mi pregunta.

«Porque la quiero. Lo hice porque la
quiero. Eso es todo.»

Albert Johnson vive en un ambiente
mas duro que las hermanas Gloria y Mac.
Todos cuentan alli que el centro de Kings-
ton es muy peligroso y siempre al borde
de la violencia. Preguntar por el hombre
ciego, Albert Jonnson, significa que a uno le
hardn muchas preguntas: ;Para qué quiere
verlo? etc. etc.

El que me pregunta es Edward Daw-
son, un hombre corpulento que vive en la
misma direccién que el ciego, pero que no
quiere decir adénde esté.

«Soy un bandulii puro», me dice.

«¢Banduld?» le digo con cortesia.

«Quiere decir que soy un bandolero,
hombre. Robo, hago trampas, estafas. Si
alguien se mete conmigo, lo mato. Mira
esta cicatriz»—y tira del cuello de su ca-
miseta—«aqui me eché 4cido mi mujer
mientras dormia.»

Sonrio un poco—no mucho—ya que,
mientras hablamos, me doy cuenta de
que Dawson me vigila a mi con un ojo
mientras no quita el otro de un tipo que
desde la calle nos grita algo sacudiendo
un cuchillo.

Por ultimo, Dawson hace aparecer a Al-
bert Johnson, y cuenta su historia:
Cuando tenia 19 anos, Johnson tuvo una
pelea, en la gue fue herido y como conse-
cuencia quedo6 ciego. Ahora apenas se
arregla para vivir, con un poco de aqui y
otro poco de alla.

Unos meses atrés, la sociedad lo ayudé6
con un préstamo para instalar un galli-
nero. Cri6 pollos y los llev6 al mercado
para venderlos. Y, qué suerte, alguien le
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ofreci6 dblares norteamericanos, unos
mil délares.

Johnson vendi6 los pollos, pero los d6-
lares resultaron ser falzos.

«Cuando pasé eso, realmente me dolié
lo que le hicieron al ciego. Le dimos un
lugar para vivir. Tratamos de ayudarlo,
;sabe?»

Dawson es muy irascible. La entrevista
finaliza. Sospecho que alguien més en
Kingston—alguien con una cantidad de
ddlares falsos—también estd pensando en
Edward Dawson.

Russell Mor?an es un predicador de auto-
bis. Esto significa que su congreéacién es
el ptblico que viaja en autobus. Sube, por
ejemplo, al Ntimero 2 en Tilda’s Crossing,
y vocifera el evangelio hasta el final del
recorrido.

Haciendo bocina con las manos, grita
para que el ruido del motor no ahogue
sus palabras. Su voz ronca asciende y
desciende. Unos pocos pasajeros dicen
«amén», algunos parecen irritados, y la
mayoria lo ignora. Muchos pasajeros to-
man los folletos que reparte en la tltima
parada; algunos, muy pocos, de vez en
cuando le dan dinero.

Con la ayuda de Dennis Hayes, de un
pequeno préstamo de la Sociedad para
Ciegos, el apoyo de su iglesia, y la colabo-
racién de su esposa Beverly, el hermano
Morgan produjo recientemente un disco
musical, First Trumpet (primera trom-

Albert Johnson

SRRy
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peta). Una o dos veces por semana, lo
vende de puerta en puerta o lo lleva a co-
mercios que venden discos evangélicos
en la ciudad. Le quedan unos 28 ejempla-
res de su lote mas reciente de 100 discos.

No es un gran negocio. Sin embargo, ya
casi termina de pagar el préstamo, y
cuando lo pague del todo, seguramente
tratara de conseguir otro préstamo y de
producir otro disco.

El hermano Morgan es un hombre que
sabe expresarse, apasionado en su fe.
Contesta las preguntas clara y paciente-
mente, aunque esta mds interesado en mi
bienestar espiritual que su historia eco-
némica.

Es serio, dedicado. La suya es una vida
dedicada a servir.

Arvel Grant, el director ejecutivo de la
Sociedad Jamaicana para Ciegos es una de
las aproximadamente doce personas cie-
gas en Jamaica que han recibido educa-
cién universitaria. Es un hombre amable
y de in§enio répido, que se mueve con
agilidad. Se rie facilmente y con frecuen-
cia, pero su actitud no deja lugar a dudas:
es la clase de hombre que, si recibe un
golpe, responde con otro golpe.

«En la altima eleccién, esperé en la cola
media hora para votar. Llevé a alguien
Fara que me ayudara. Cuando llegué al

rente de la cola, una de las personas en-
cargadas de fiscalizar la votacién me dijo,
—Usted debe votar solo. Asi lo dice la
ley.»

«Yo le contesté, —Quiero que me acom-
pane esta persona para ayudarme. Estoy
dispuesto a firmar un papel declaran-
dolo. La necesito para poder votar.»

«Pero me respondieron, —No, la ley
dice que s6lo puede entrar una persona
por vez al cuarto para votar. Nadie puede
entrar con usted.»

«Entonces armé un alboroto. —Miren,
les dije, tengo que votar y estoy dispuesto
a hacerlo aunque sea a punietazos. Me van
a tener que sacar a rastras de aqui. | Yo
tengo derecho a votar!— Finalmente, para
evitar un escandalo, me dejaron entrar.»

Esta es, en resumen, la diferencia entre
ser ciego y lo que Grant llama el problema
dela cceiguera. Ser ciego, no poder ver, ya es
malo de por si. Pero es una cuestién com-
pletamente distinta perder derechos que
no tienen—o no debieran tener—nada
que ver con la vista: el derecho a votar, a
viajar, a tener trabajo, a tener una vida
sexual y familiar, a adquirir una educa-
cién.

«Un nifio que puede ver en nuestras es-
cuelas necesita lapiz y papel. Pero un
nino ciego—para tener las mismas opor-
tunidades—necesita mas. Necesita una
méquina Perkins para escribir en Braille y
ayudas actsticas. Si eso es lo que hace
falta para darle igualdad de oportunida-
des, entonces eso es lo que tenemos que
tratar de lograr. Si necesitamos disposi-
ciones especiales para votar, entonces
consigéamoslas. El objetivo de la sociedad
es hacer todo lo que fortalezca la capaci-
dad de los ciegos para lograr la igualdad
de oportunidades y la posibilidad de ser
independientes.»

La Sociedad Jamaicana para Ciegos—
antes llamada Royal Commonwealth So-
ciety for the Blind (Real Sociedad del
Commonwealth para Ciegos)—existe
desde hace unos 30 afios. Fue fundada
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como una organizacion de beneficencia,
de acuerdo con la tradicion britanica en
esa materia. «<Era manejada como un
country club», dice Arvel Grant, con su
manera directa. «Los caballeros y las da-
mas se reunian como si fuera un aconteci-
miento social. Una vez al afno, enviaban
arboles de Navidad. Tenian buenas inten-
ciones, pero esto no contribufa en nada a
resolver el problema de la ceguera. Eran
muchos los casos de personas que se pa-
saban hasta 30 afios dentro de su casa, sin
salir jamés.»

A principios de la década de 1970, un
grupo de jovenes ciegos—muchos de
ellos, como Grant, educados de la Escuela
de Ciegos del Ejército de Salvacién—co-
menzaron a reunirse y a agitar para tener
voz en la organizacién. Los prejuicios de
esa época eran tales que los estatutos de
la organizacién estipulaban especifica-
mente que solamente uno de los 14 miem-
bros del consejo directivo podia ser ciego.

Dice Derrick Palmer, uno de los activis-
tas originales, «Nosotros dijimos, ellos
son gente de la clase alta. No quieren te-
ner nada que ver con nosotros. Pero no-
sotros nos moviamos, queriamos cam-
bios. Por eso, en 1975, fundamos nuestra
propia organizacion, la Progressive Blind
Association (Asociacion Progresista de Cie-
g05).

«Reunimos a los ciegos y formulamos
un plan nacional para el gobierno. Orga-
nizamos bailes, fiestas. Teniamos reunio-
nes mensuales—cualquier cosa para ha-
cer que la gente se asociara, se integrara.

«Luego dijimos, ni siquiera tenemos un
lugar permanente para reunirnos. No te-
nemos dinero. ;Por qué organizar una
nueva asociacion? Por eso empezamos
nuevamente a participar en la sociedad.

«Nos reuniamos todas las noches—
unas 30 6 40 personas. Para los ciegos era
algo nuevo y emocionante. Todas las reu-
niones se llenaban de gente. Escribiamos
articulos y llevamos nuestra causa a los
medios de difusién. Aunque la gente no
quisiera saber, la enfrentamos con la rea-
lidad.

«Finalmente, introdujimos a un tercio
de nuestra gente en el consejo directivo.
Teniamos la ventaja de que siempre asis-
tiamos a las reuniones. Muchos de los

Arvel Grant

or

miembros antiguos del consejo renuncia-
ron por frustracién o en protesta; y luego,
en 1978, me eligieron y fui el primer pre-
sidente ciego del consejo directivo.
«Durante un par de afos, habiamos te-
nido conversaciones con Steve Vetter (re-
presentante entonces de la IAF en Ja-
maica). Cuando obtuvimos el control de
la sociedad, la IAF otorgé su donacién de
US$15.000. Y entonces, de repente, deja-
mos de ser agitadores solamente—que era
lo tinico que en realidad sabiamos hacer
—para ser también administradores.»
—¢Cudles son las actividades actuales
de la sociedad?—«Cualquier cosa», dice
Arvel Grant, «que permita a la gente te-
ner mas control de sus propias vidas». En
diversas etapas de la evolucién y de los
resultados, ese cualquier cosa incluye
ahora cuatro clases de actividades: las re-
lativas a la vista (un programa de rehabi-
litacién de los ojos, una clinica oftalmol6-
gica, un programa nacional de inscripcién
de personas ciegas, la distribucién de
drogas para el glaucoma, examen de los
ojos en las escuelas); las relativas al
ajuste de la ceguera (instruccién sobre el
uso del baston blanco, un programa na-
cional de alfabetizacién en Braille, una bi-
blioteca actistica y de Braille, un club de
lectura, asesoramiento para obtener tra-
bajo, clases de mecanografia, el fondo ro-
tatorio de préstamos, una cooperativa ar-
tesanal, un programa alimentario y de
previsién social); las relativas a las perso-
nas con vista normal (asesoramiento fa-
miliar, programas semanales educativos
por radio, apelaciones al gobierno para
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obtener servicios); y actividades recreati-
vas y sociales (caminatas, paseos a la
playa, acampadas, un programa musical,
debates los sdbados en la manana). Me-
diante estas actividades, se logra que los
miembros se conozcan y adquieran con-
fianza mutua.

Como cuenta sélo con un personal de
dos o tres miembros remunerados a jor-
nada completa, pareceria que la sociedad
estd tratando de abarcar demasiado. Pero
Grant y Palmer no estdn de acuerdo. La
base de la organizacién, segiin ellos, es
una reserva de personas con tiempo y de-
dicacién extraordinarios. «Entendemos
las necesidades de cada uno de nosotros»,
dice Grant, «y no nos cansamos de acom-
panarnos mutuamente. Los ciegos estdn
siempre dispuestos a dar y a ayudarse re-
ciprocamente.»

«Pero mentiriamos si dijéramos que si-
quiera hemos comenzado a ayudar a una
proporcién importante de los ciegos»,
dice Derrick Palmer. «Es cierto que pode-
mos ayudar a distribuir medicamentos
para tratar el glaucoma entre dos o tres
mil personas, pero ;constituye esto una
ayuda de verdad? No. Estamos tratando
con unas mil personas probablemen-
te—un catorceavo de la poblacién ciega.
No estamos ni arafiando siquiera la su-
perficie de sus necesidades ni de su po-
tencial.»

Los ciegos con quienes hablé posible-
mente constituyen una élite. No s6lo son
miembros de la Sociedad para Ciegos,
sino que también se han beneficiado con-
cretamente con el fondo rotatorio de prés-
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tamos. Quizéds no sean muy representati-
vos de los aproximadamente 13.000 ciegos
gue no han tenido contacto con la socie-

ad. Es de suponer que la mayoria de esta
gente no sale de su casa ni habla con
extranos. En su mayoria, no pueden leer
en Braille, aun si pudieran comprar u ob-
tener libros en Braille. A diferencia de
Bunny McGregor, la mayoria no ha reci-
bido nunca ningin préstamo. Probable-
mente no posean la inquietud juvenil y la
energia efervescente de Warren Johnson,
ni el talento musical y habilidad comer-
cial de Dennis Haynes. Es posible que no
tengan la fe religiosa de Russell Morgan,
o la afectuosa familia adoptiva de Gloria
Davis, o0 un amigo bandulii como Albert
Johnson. Tengo la seguridad de que muy
pocos amenazarian con pelearse a purie-
tazos para poder votar, como hizo Arvel
Grant. Y sin embargo me imagino que
cada uno tiene su propia historia; y que
cada uno posee su propia clase de forta-
leza y de recursos para sobrevivir.

La verdad es que dificilmente se podria
decir que el fongo rotatorio de préstamos
establecido con una donacién de
US$15.000 de la IAF haya cambiado fun-
damentalmente la vida de nadie. Hasta

Mitchell Denburg

ahora, el fondo rotatorio ha servido para
asistir financieramente a unos 19 proyec-
tos que benefician a 27 personas. Los
préstamos han ayudado, pero no han he-
cho autosuficientes a 27 personas. Se die-
ron varios préstamos con la intencién de
comprar y revender articulos que esca-
seaban en 1980-81, pero que luego, en
1982-83, se volvieron abundantes o dema-
siado caros. Es posible que algunos de los
préstamos de la sociedad hayan sido de-
masiado pequenios; tal vez, a largo plazo,
hubiera tenido més sentido dar présta-
mos més grandes a menos gente. Con
J$160, Bunny McGregor no podria en rea-
lidad haber iniciado un pequefio negocio;
s6lo pudo endeudarse un poco més. En
vista de esto, probablemente hizo bien en
invertir lo que le quedaba de su capital en
un uniforme de Muchacha Guia para su
hija de 12 afios.

Las personas como Arvel Grant y De-
rrick Palmer no sélo entienden de ndme-
ros sino también la l6gica de invertir di-
nero en uniformes de Muchachas Guias.
Ven el valor humano de la gente y no su
costo solamente. Comprenden el hecho
de que los equipos para que una sola per-
sona, Joanne Callahan, viva econémica-

mente independiente en los Estados Uni-
dos, cuesten el doble de la donacién de la
IAF a la sociedad, pero eso no los impre-
siona. Ante este hecho, Grant sonrie'y
responde simplemente, «Supongo enton-
ces que debimos haber pedido més di-
nero».

Mientras tanto, parece mas preocupado

or e] problema inmediato de Warren

E)hnson y las objeciones de sus vecinos a
las moscas y al olor de sus pollos. «E] lu-
nes lo vamos a buscar y a ver qué es esta
cuestion con sus vecinos», dice. «Habla-
remos con los vecinos y con el duerio de
casa. Ya arreglaremos todo eso.»

SHELDON ANNIS es oficial de programas de
investigacién y evaluacion en la Fundacién y
editor de esta revista.
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Asociaciones de
cooperativas: el
ejemplo de Bolivia

JUDITH TENDLER
en colaboracion con
KEVIN BENITO HEALY y

CAROL MICHAELS O’LAUGHLIN

Las cuatro asodiaciones de cooperativas de campesinos que visité en
Bolivia me dejaron bastante perpleja. Por un lado, los cuatro grupos—

que se describen més adelante—
efectivamente habian tenido éxito

en clertos aspectos, pero por otro
era evidente que carecian de algunas de
las cualidades basicas consideradas in-
dispensables para el logro de tal tipo de
éxito. Més aun, ciertas caracteristicas y
problemas observados eran de los que
uno generalmente relaciona con el fra-
caso. Mi extraneza ante esta curiosa mez-
cla de buenos resultados e incompetencia
y el esfuerzo que puse en tratar de recon-
ciliar los dos aspectos contradictorios del
cuadro que habia presenciado me lleva-
ron a escribir gran parte del presente arti-
culo. Pero antes de proseguir, una pala-
bra acerca de la indole de los logros
observados. El mas obvio es el mero he-
cho de que estos grupos bolivianos se
mantengan todavia en pie casi 10 anos
después de haber sido creados. Si bien es
cierto que no se les han cortado todavia
las donaciones del exterior, la capacidad
de supervivencia y las actividades desple-
gadas adquieren un valor excepcional en
comparacién con tantas otras tentativas
encaminadas a organizar cooperativas ru-
rales en América Latina. En otra categoria
de logros estan los beneficios que los gru-
pos bolivianos proporcionan a los socios
campesinos agricultores y en muchos ca-
sos a los que no son socios, a saber, 1) me-
jores precios, mayor seguridad y honesti-
dad en los pesos como resultado de la
compra y comercializacién de las cose-
chas por la propia cooperativa, que utiliza
para ello camiones de su propiedad; 2)
mejores precios, honestidad en los pesos
y medidas y productos no adulterados en
las tiendas de las cooperativas que abas-
tecen de bienes de consumo y productos

agricolas (aunque la diferencia entre los
precios tendi6 a disminuir después de un
tiempo tanto en la comercializacién como
en la venta al detalle, ya sea porque el
precio de las cooperativas volvié a pare-
cerse a los prevalecientes anteriormente o
porque los comerciantes particulares ba-
jaron los precios para poder competir con
las cooperativas); 3) ahorro en el trans-
porte y otros gastos de los agricultores
que anteriormente debian recorrer alguna
distancia para comprar bienes de con-
sumo y productos agricolas que ahora po-
dian adquirir en las cercanias; 4) menos
gastos de transporte debido al estableci-
miento por parte de las cooperativas de
fabricas cercanas (molinos arroceros,
lantas secadoras de cacao); 5) disponibi-
Edad de crédito para los que hasta enton-
ces no tenian acceso a los bancos, y 6)
nuevas oportunidades de empleo y
aprendizaje en los servicios provistos por
las cooperativas, sobre todo en el sector
de elaboracién de productos agricolas.
Ademds de los beneficios mencionados,
dos de las cooperativas brindaron benefi-
cios a comunidades enteras a través de
los proyectos de infraestructura empren-
didos los primeros anos—escuelas, agua
potable, riego y nivelacién de caminos.
Otra asociacién inicié una campana para
combatir la plaga del cacao, lo que podria
redundar de manera significativa en las
entradas de los que se dedican a su cul-
tivo. Finalmente, el servicio de alquiler de
equipo agricola de una de las cooperati-
vas permitié que los campesinos agricul-
tores pasaran de los cultivos erraticos a
los estables y se dedicaran a cultivar cana
de aztcar en lugar de arroz, con el consi-
guiente incremento de entradas. Muchos

de los beneficios mencionados aqui re-
cayeron tanto en los socios como en los
que no lo eran.

Estos beneficios directos de la actividad
cooperativa tendieron a disminuir al te-
ner que luchar los grupos con los proble-
mas que plantean las actividades comer-
ciales. Mas constantes que los beneficios
directos fueron quizé algunos resultados
menos tangibles. En todas las regiones, la
asociacién cooperativa fue una de las po-
cas instituciones que dieron expresion a
los intereses econémicos de los campesi-
nos agricultores. Como grupos organiza-
dos capaces de mostrar en su haber una u
otra empresa comercial fructifera, las coo-
perativas pudieron 1) hacer demandas
efectivas sobre bienes y servicios previa-
mente reservados a los grandes agriculto-
res (crédito oficial subsidiado, servicios
de investigacién y extensién agricola,
aranceles favorables para la importacién
de equipo, etc.); 2) conseguir ingresar a
asociaciones de la industria privada (de
duenos de molinos arroceros, cooperati-
vas arroceras, productores de vino, desti-
lerias de uva) donde adquirieron valiosa
informacién sobre los precios y la comer-
cializacién y en las que pudieron ejercer
alguna influencia en favor de los intere-
ses campesinos, y 3) presentar el ejemplo
de cémo los bancos y las agencias oficia-
les pueden vincularse con grupos campe-
sinos, infundiendo cierta confianza en es-
tas poderosas instituciones acerca de la
posibilidad de colaborar con dichos gru-
pos y permitiendo que ambas partes ga-
naran experiencia en este tipo de colabo-
racién. Nuevamente, estos beneficios se
extendian a socios y no socios por igual.

Frente al cuadro presentado por los be-
neficios, las deficiencias de las asociacio-
nes cooperativas son notables. Donde
mas se ponian de manifiesto dichas defi-
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Los protagonistas

De los cuatro grupos visitados, El Ceibo y
Bella Vista se hallan situados en la misma re-
gion. El Alto Beni es una regién subtropical en
la que durante los anos 50 y 60 se llevaron a
cabo importantes proyectos estatales de colo-
nizacién. Después de esa época, el sector pu-
blico practicamente se retir6, después de lo
cual se produjo una intensa migracién espon-
tanea. Los principales cultivos son cacao, café,
bananas, arroz y maiz; el cacao, que se intro-
dujo en el proyecto de colonizacién, es el
anico producto de exportacién cultivado por
todos los grupos estudiados (el café solo se
vende en el mercado interno).

El Ceibo (Central Regional de Cooperativas
El Ceibo, Ltda.), una asociacién de 18 coopera-
tivas con 350 socios emplazada en la zona pro-
ductora de cacao del Alto Beni, se fund6 en
1976 por iniciativa de cuatro pequenos grupos
de pobladores que se reunieron para dedicarse
a la comercializacién de cacao. El Ceibo com-
pra ahora el 60% del cacao que se vende en el
Alto Beni y lo transporta hasta La Paz, a ocho
horas de distancia, en un camién de diez tone-
ladas, de su propiedad. En el viaje de vuelta,
el camion de El Ceibo transporta articulos de
consumo para vender al por mayor a pequeiias
tiendas de las cooperativas asociadas. El Ceibo
también tiene a su cargo el funcionamiento de
una planta secadora de cacao (una segunda
planta de secado estd a punto de completarse),
donde se realiza la fermentacién y el secado de
un 40% del cacao comprado (el cacao restante
lo compra ya secado en la casa del productor),
y tiexe en La Paz una pequena fabrica de cho-
colate que absorbe menos del 1% del cacao que
vende. El Ceibo se estd embarcando ahora en
un programa de extension agricola para com-
batir la plaga del cacao que ha diezmado mu-
chas de las plantas de la zona.

De los cuatro grupos, El Ceibo es el que de-
sarrolla menos actividades diversas, concen-
trandose casi exclusivamente en la comerciali-
zacion del cacao. Es el tnico de los grupos sin
un programa de crédito y el tnico también que
ha tenido éxito en la operacién de una tienda
mayorista. En parte porque no intenté abarcar
tanto, El Ceibo parece ser el més préspero de
los cuatro grupos—en cuanto a capacidad fi-
nanciera e impacto en la regién. El Ceibo ha re-
cibido asistencia de la IAF desde fines de 1980,
y hasta ahora se le han otorgado US$200.000,
que emple6 en las siguientes actividades: 1) ca-
pital en giro para la adquisicién de cacao; 2)
construccion de una segunda planta secadora;
3) adquisicién de un segundo camién; 4) edu-
cacion cooperativista, y 5) el sueldo de un ad-
ministrador para la elaboracién del cacao.

Bella Vista (Cooperativa de Ahorro y Cré-
dito Bella Vista, Ltda.), situada en la zona m4s
alta de produccién de café, adyacente a El
Ceibo, inici6 sus operaciones en 1969 como
una cooperativa de ahorro y préstamo bajo la
estricta supervisién de un sacerdote francis-
cano de la zona. Con los fondos recibidos del
exterior a fines de los anos 70, Bella Vista
extendi6 sus actividades, dedicandose a la co-
mercializacién del café y el arroz, y adquirié
un pequeno molino de arroz, abrié una tienda

- —— ——

grande de productos de consumo y continuéd
las operaciones de ahorro y préstamo. Con
unos 200 socios dispersos en toda la zona,
Bella Vista es una sola coooperativa grande, a
diferencia de los tres grupos restantes, que
son asociaciones de pequenas cooperativas afi-
liadas en comunidades de menos de 100 fami-
lias. En parte por la dispersién geografica de
sus socios, Bella Vista era el mas precario de
los cuatro grupos; también experiment6 una
importante pérdida de capital y la pérdida de
confianza de la comunidad a raiz de la repre-
si6n politica sufrida a consecuencia del papel
que le cupo en la organizacién de una huelga
de campesinos del Alto Beni contra el aumento
de tarifas de los camiones y otras medidas del
gobierno militar. Bella Vista comenz6 a recibir
asistencia de la IAF en 1978; los US$185.000
que se le han otorgado hasta ahora se destina-
ron a 1) la adquisicién de un camién de 14 to-
neladas; 2) capital en giro para actividades de
comercializacion; 3) capital en giro para una
tienda de productos de consumo; 4) un fondo
para promover la erradicacién de la roya del
café (plan que no lleg6 a materializarse), y 5)
educacién cooperativista.

CCAM (Central de Cooperativas Agropecua-
rias Mineros, Ltda.), una asociacién de 12 coo-
perativas con un total de 309 socios, se halla
situada en la regi6n oriental de tierras bajas de
Santa Cruz, un punto focal de desarrollo agro-
pecuario boliviano durante estos tltimos 20
anos. Dicho desarrollo se ha visto estimulado
por la considerable inversion estatal en coloni-
zacion, transporte e infraestructura energé-
tica, elaboracién de productos agropecuarios,
crédito y otros insumos subvencionados para
la agricultura comercial. Los socios de CCAM
producen sobre todo arroz y maiz, con una mi-
noria mas acomodada que cultiva cana de azi-
car y ocasionalmente algunas verduras. Fun-
dada en 1972 y ayudada durante muchos afios
por un sacerdote de Maryknoll, CCAM es el
grupo con mayor volumen de capital, princi-
palmente como resultado de varias donaciones
para la compra de equipo. Al principio se de-
dic6 2 la comercializacién de arroz, y luego ad-
quiri6: 1) un molino grande de arroz y mas
tarde equipo para el almacenamiento y secado;
2) un servicio de alquiler de equipo agricola
que incluia una topadora y niveladoras para
abrir y mantener caminos y despejar tierras; 3)
camiones para el servicio de transporte; 4)
operaciones de venta al por mayor y al por me-
nor de productos de consumo; 5) un taller de
reparacién de equipos, y 6) un fondo crediticio
para la adjudicacién de préstamos. De todas
estas actividades, la mas lucrativa es la del mo-
lino de arroz.

Hace poco, CCAM fue el tinico grupo que
recibi6 fondos (US$500.000) de una importante
institucion donante , el Banco Interamericano
de Desarrollo. También fue el tnico grupo que
consigui6 crédito de produccion a corto plazo
de un banco local privado para conceder prés-
tamos a los socios y logré amortizarlo. (Del
mismo banco obtuvo también crédito para el
capital en giro del molino de arroz.) La asis-
tencia de la IAF comenz6 en 1974 con

US$45.000 y ascendi6 a US$206.000, suma que
se utiliz6 para 1) capital en giro para el funcio-
namiento de la tienda; 2) almacenamiento de
anos e instalaciones de secado para el mo-
ino de arroz (todavia por completarse); 3) un
fondo rotatorio para préstamos de produccién
para los socios, y 4) el reemplazo de puentes
de pontones arrastrados por las inundaciones.

COINCA (Cooperativa Integral Campesina),
una asociaciéon de 20 cooperativas con 400 so-
cios en el departamento mas meridional de Bo-
livia (Tarija), se fund6 en 1975 por iniciativa de
una entidad jesuita de accién social, Accién
Cultural Loyola (ACLO)—el tnico de los cua-
tro grupos creado por una organizacion inter-
mediaria o facilitadora. Tarija es un valle del al-
tiplano que fue poblado mucho antes que el
Alto Beni y Santa Cruz y que sufre el doble
problema del minifundio y la erosién de los
suelos. Los campesinos de Tarija producen pa-
pas y maiz; los de mejor posicién econémica
tienen vinas, plantas citricas y verduras—en
su mayoria parcelas que no pasan de unas po-
cas hectareas, en comparacién con las de 12 y
15 hectareas, término medio, de Alto Beni y
Santa Cruz, respectivamente. Los agricultores
camdpesinos de Tarija se distinguen por utilizar
desde hace largo tiempo fertilizantes quimicos
((ipara las papas), por Io que el abastecimiento

e fertilizante es una de las principales activi-
dades de que depende COINCA.

COINCA mantiene un fondo rotatorio de
préstamos para otorgar crédito de produccién
a los socios (gravemente descapitalizado por la
inflacién, las bajas tasas de interés y los deu-
dores morosos), la provisién de insumos agri-
colas y una pequena bodega de vino (la opera-
cién més lucrativa), junto con un programa de
asistencia y crédito para los productores de
uva, quienes constituyen un 30% de los socios
en mejores condiciones econémicas. COINCA
logr6 crédito y asistencia del gobierno para un
proyecto avicola de las cooperativas asociadas,
cuyo resultado es todavia dudoso, y es el tnico
&Xupo que ha auspiciado algunos proyectos de
groduccién colectiva, muchos de los cuales no

an resultado fructiferos. En parte debido a la
filosoffa de ACLO, la organizacién fundadora,
COINCA trat6 de emprender mas actividades
que cualquiera de los demés grupos, lo que
quiza contribuy6 a que haya sido menos afor-
tunada que El Ceibo y CCAM.

La JAF comenz6 a ayudar a COINCA en
1976, y los US$415.000 recibidos hasta ahora
los ha utilizado en 1) un fondo para préstamos
de produccién; 2) capital en giro para la opera-
cién de la tienda; 3) construccién del edificio
destinado a la sede y tienda en la ciudad capi-
tal de Tarija; 4) la adquisicién de un vehiculo;
5) sueldos administrativos (COINCA es el
nico grupo con un administrador profesional
externo, un agrénomo y un contador remune-
rados), y 6) un programa de ensefianza. (Una
institucién alemana de bien comun financié la
vineria.)
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COINCA, Tarija. Venta de pollos preparados en
la cooperativa.

ciencias era en las dreas del manejo y la
administracién. Los precios cobrados por
la mercaderia y los servicios eran a veces
tan bajos que no cubrian los costos; la re-
caudacién de las cuotas adeudadas por
los prestatarios no era sistematica; con
frecuencia no se llevaba un registro del
inventario y las ventas de las tiendas; los
dirigentes de las cooperativas recibian en
general los préstamos méas grandes y las
malversaciones eran comunes.

Otra deficiencia sorprendente se rela-
ciona con la afiliacién de socios. La incor-
poracién de socios aparentemente cesaba
ya en las etapas iniciales, aun cuando se
estuvieran ampliando los servicios y las
actividades para devengar ingresos. Cada
asociacién comprendia un promedio de
20 cooperativas con 17 socios cada una, lo
que daba un total de solo 350 socios.
Puesto que cada asociacion habia recibido
unos US$350.000 de la Fundacién Intera-
mericana, y dado el escaso nimero de so-
cios, podria deducirse que la inversién
media por familia asociada era de
US$1.000, prescindiendo de la inversién
adicional que representan las contribu-
ciones de los socios y otros donantes y los
gastos de personal de la IAE Compara-
dos con el modelo econémico de asisten-
cia al desarrollo perseguido por la IAE
estos costos serian en apariencia, desa-
lentadoramente altos—apariencia que
cambia bastante si se tienen en cuenta los
beneficios que recibian los que no eran
SOCI0S.

El defecto final de los cuatro grupos bo-
livianos radicaba en el liderazgo. Los
puestos directivos y administrativos se
rotaban generalmente entre unas pocas
personas del grupo méas acomodado de la
comunidad. Si bien no existe incompati-
bilidad entre la direccion a cargo de diri-
gentes inamovibles y en buena posicién y
el éxito de la organizacién, se cree por lo
general que esto puede acarrear dificulta-
des tales como distracciéon de mercaderias
y servicios de la cooperativa, programas
que benefician a unos pocos y la corrup-
cién de la conducta que florece donde no
hay que responder a presiones democriti-
cas.

Es féacil entender porqué la primera de
las deficiencias mencionadas, o sea, el
manejo negligente causaria sorpresa.
Después de todo, estamos acostumbrados
a adjudicar la culpa del fracaso de las
cooperativas a este problema. No resulta
tan facil entender, sin embargo, porqué
nos inquieta el hecho de que las coopera-
tivas tengan pocos socios, una afiliacién
decreciente, poca participacién y lide-
razgos inamovibles. ;Qué importa todo
esto si consiguen generar algunos impor-
tantes beneficios? El problema, por su-
puesto, se debe en parte a nuestra visién
de las cooperativas como entidades parti-
cipatorias y democraticas. Si llegan a pro-
ducir algin beneficio, nos resulta dificil
creer que la participacién es baja, y en
reaccion a esta contradiccién tendemos a
ver més participacién y menos control
por parte de lideres inamovibles que lo
que realmente existe, 0 més escéptica-
mente, sospechamos que no se han pro-
ducido realmente beneficios significati-
vos para los pobres. Ademas, cuando
encontramos que las cooperativas no po-
seen las cualidades que més apreciamos,
tendemos a prescribir o a financiar reme-
dios para que las adquieran—maés capaci-
tacién en cooperativismo, més rotacién de
lideres, mé4s campanas para aumentar el
nimero de socios.

Las cooperativas con lideres inamovi-
bles, afiliacion de socios escasa y decre-
ciente y poca participacién también nos
preocupan debido a la fe, que como do-
nantes tenemos puesta en ellas. En nues-
tra opinién, grupos cooperativos como
los de Bolivia son formas més deseables y
genuinas de aliviar la pobreza rural que
muchos programas del sector oficial—so-
bre todo en paises donde las instituciones
que prestan servicios al campo son débi-
les o rigidamente jerarquicas, o en donde
predominan los sistemas de gobierno re-
presivos que no ven con complacencia la
posibilidad de una distribucién mas pro-
porcional de los bienes y servicios del

sector publico. Si después de tantos afos
de brindarles apoyo, la inscripcién de so-
cios es tan insignificante aun en las fede-
raciones campesinas que han tenido éxito,
(c6mo podemos mantener nuestra fe en
esos grupos y seguir considerandoles
como una alternativa prometedora del de-
ficiente sector oficial?

Finalmente, nos sentimos molestos ante
un liderazgo inamovible y en buena situa-
cién econdémica porque creemos que con-
duce a una distribucién desequilibrada
de los beneficios en favor de una pequena
élite. Después de todo, ésta es la clase de
distribucién que tantas veces hemos criti-
cado en los programas del sector oficial.
En otras palabras, si las cooperativas han
de tener alguna repercusién en la pobla-
cién rural pobre, tendrdn que ampliarse y
volverse méds democraticas y participato-
rias, con una rotacién més vigorosa de li-
deres y un mayor alcance dentro de la co-
munidad.

Al tratar de ver en qué forma podrian
armonizarse mejor las deficiencias de los
grupos bolivianos con los logros obteni-
dos, encontré cuatro tipos de explicacio-
nes: 1) las insuficiencias resultaron no ser
tan probleméticas como generalmente se
cree, 0 sea ?ue no siempre la resolucién
de los problemas era condicién previa de
una situacién satisfactoria; 2) ciertos pro-
blemas eran efectos colaterales de las me-
joras introducidas en la administracién;

3) algunas de las insuficiencias eran mas
probleméticas cuando se daban en combi-
nacién con ciertos cultivos, estructuras
sociales y actividades, y 4) ciertas activi-
dades estaban mds expuestas que otras a
verse adversamente afectadas por las de-
ficiencias administrativas. Con esto no
quiere restarse importancia a los defectos
de los grupos bolivianos, sino explicar
que la relacion de causalidad entre pro-
blemas y fracasos—y entre condiciones
previas y logros—no resulté ser tan

fuerte como crefamos.
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Dispersion de beneficios y
detencién del crecimiento

Después de casi 10 afios de vida y de
varios anos de apoyo de la IAE las asocia-
ciones bolivianas de agricultores no solo
eran pequenas sino que tampoco daban
muestras de tender a crecer. Més atin, en
1982 tres de las asociaciones habian
expresado el deseo de no seguir aumen-
tando de tamaro, después de contar con
400 socios. ;Por qué se queria detener el
crecimiento de las asociaciones, especial-
mente en casos en que la expansion de ac-
tividades generadoras de ingresos conti-
nuaba a un ritmo constante?

Los pobladores no se afiliaban a las
cooperativas bolivianas o las abandona-
ban por diversas razones: 1) la obligacién
de trabajar para la cooperativa era una

esada carga; 2) las esperanzas relativas a
a distribucién de utilidades no se vieron
cumplidas; 3) los episodios derivados de
un liderazgo corrupto e incompetente de-
silusionaron a la gente; 4) no siempre el
ingreso de un ntimero mayor de socios fa-
vorecia los intereses de los dirigentes y
los asociados; 5) los servicios para la pro-
duccién agropecuaria provistos por estas

Wilhelm Kenning

El Ceibo, Alto
Beni. Socio de la
cooperativa
cosecha cacao.

asociaciones no resultaban generalmente
de utilidad para los que tenian poca tierra
o nada; 6) no habia necesidad de hacerse
socio para recibir los beneficios més im-
portantes de la cooperativa—el asi lla-
mado problema de los beneficiarios gratuitos,
y 7) ciertas mejoras admnistrativas atraje-
ron a menos socios o restringieron la afi-
liacién de otros. Estas dos tltimas razo-
nes son las més importantes y las menos
obvias, por lo que les presto aqui més
atencion.

Todos los grupos bolivianos se dedica-
ban a la elaboracién y comercializacién de
productos agropecuarios y a la atencién
de tiendas de consumo. Estas actividades
beneficiaban a socios y no socios, de
modo que los beneficios de las cooperati-
vas llegaban a muchas més familias que
las 350 que se habian afiliado. No era por
benevolencia que se dejaban dispersar es-
tos beneficios entre los no afiliados sino
por puras razones econdmicas, ya que
para alcanzar el volumen de transaccio-
nes rec;ueridas en el manejo comercial de
un molino de arroz, una tienda o un ca-
mién de 14 toneladas, se necesita una
cantidad mayor de compradores y vende-
dores que la que sumaban los socios. O
sea, que las economias de escala obligaron
a los grupos a dejar que los beneficios se

extendieran también a los que no eran so-
cios.

Ademds de las economias de escala,
otras tres caracteristicas estructurales de
ciertas actividades desarrolladas en las
cooperativas originaron la dispersién de
beneficios entre los que no eran socios: 1)
en el caso de actividades conducentes al
suministro de servicios publicos (cons-
truccién y mantenimiento de caminos,
agua potable, escuelas), no era factible o
habitual limitar la utilizacién de los servi-
cios a los socios o0 a un grupo particular
de la comunidad; 2) en ciertas activida-
des, los socios no podian recibir el
méximo de beneficio si no participaban
también los que no eran socios (control de
enfermedades contagiosas de las plantas
y el ganado), y 3) en algunos casos, las in-
novaciones tendian a propagarse por si
mismas (practicas agropecuarias faciles
de imitar por vecinos observadores; se-
millas y otros insumos que habitual-
mente intercambian los vecinos, y plantas
forrajeras o de otro tipo mejoradas que se
propagan como la maleza). En todos los
casos mencionados, no seria causa de
preocupacién el que hubiera més o menos
socios, ya que la labor desarrollada ase-
guraba la dispersién de los beneficios.

Las actividades dispersadoras de benefi-
cios de las asociaciones de cooperativa
contrastaban notablemente con otras, ta-
les como las de crédito personal, proyec-
tos de produccién colectiva y empleos re-
munerados en los negocios de las
cooperativas. Estos bienes y servicios no
estaban regidos por las economias de es-
cala, generalmente eran escasos, y por lo
tanto estaban al alcance de los socios sola-
mente. Aunque este acceso exclusivo ser-
via para atraer a nuevos socios, no contri-
buia a la propagacién de beneficios de la
misma manera que las actividades que fa-
vorecian su dispersién.

Los beneficiarios gratuitos. La dispersién
de beneficios puede ser util para alcanzar
a un elevado niimero de personas, pero
es perjudicial para ganar mas afiliados y
lo aportado por éstos. Es raro que la
gente quiera contribuir con su aporte a la
cooperativa si puede recibir los beneficios
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sin afiliarse. En el campo del cooperati-
vismo, como en el de los sindicatos, se co-
noce muy bien este problema de los bene-
ficiarios gratuitos y se han establecido
algunas reglas basicas para evitarlo. Una
de dichas reglas y principio bésico del
cooperativismo de Rochdale es que las
operaciones de compra y venta y de co-
mercializacién deben beneficiar a los con-
sumidores Gnicamente en forma de dis-
tribucién de ganancias de reembolso a los
clientes (limitado a los socios si se quiere)
y no en forma de mejores precios (de los
que todos los compradores—socios y no
socios por igual—pueden beneficiarse).
De esta manera, la cooperativa puede
aprovechar el mayor volumen de transac-
ciones y las economias de escala contri-
buidos por los que no son socios sin tener
que recompensarles con mejores precios.

¢Por qué no han tratado los grupos bo-
livianos de reducir la dispersién de bene-
ficios y evitar el efecto adverso que esto
tiene en la afiliacién de nuevos socios? En
primer lugar, las actividades generadoras
de ingresos de estos grupos no producian
un volumen de ganancias que pudiera
distribuirse, lo que no es poco frecuente,
y cuando realmente hubo ganancias se las
destin6 generalmente a cubrir las pérdi-
das producidas por otras actividades de
las cooperativas o para proveer del capital
necesario para expandirlas. La segunda
raz6n, también frecuente, es que los gru-
pos bolivianos encontraban dificil cobrar
precios que, si tenian que cubrir los cos-
tos, debian ser tan altos como los prevale-
cientes en el comercio, incluso cuando se
distribuian ganancias entre los socios
clientes al finalizar el afo. Crefan que si
cobraban esos precios se comportarian
exactamente como el comerciante inter-
mediario explotador al que supuestamente
reemplazaban, y no ayudarian por lo
tanto a la comunidad. En este sentido, las
asociaciones bolivianas se conducian de
manera contraria a lo que podria esperarse
de un grupo pequerio con un liderazgo
inamovible de buena posicién econémica,
ya que al fijar los precios lo hacian con
sentido de responsabilidad social. (La-
mentablemente, los precios que reflejaban
una conciencia social no alcanzaban a ve-
ces a cubrir los costos.) En resumen, el

reembolso a los clientes y el estableci-
miento de precios iguales a los prevale-
cientes no siempre son opciones que se
ajusten a la realidad de grupos rurales
como los de Bolivia, aunque quizé consti-
tuyen la mejor manera de atraer socios y
de mantener alejados a los beneficiarios
gratuitos.*

Exito y dependencia. A las cooperativas no
les conviene tener pocos socios porque la
autogeneracién de capital, que supuesta-
mente constituye la base del cooperati-
vismo independiente,** sera, en ese caso,
minima. Como muchas cooperativas que
reciben asistencia del exterior, los grupos
bolivianos podian permitirse no tener
que depender del capital de los socios
para desarrollarse. Un buen desempeno
en las tareas emprendidas les bastaba
para conseguir del exterior donaciones
destinadas a proyectos por un valor mu-
cho mayor de lo que podrian haber reu-
nido a través de incrementos en las con-
tribuciones de los socios. A las coopera-
tivas no les preocupaba, y tampoco a sus

romotores, que a raiz de esta situacién
os grupos fueran econémicamente de-
pendientes; en realidad, consideraban
que esta dependencia de las donaciones del
extranjero les permitia ser independientes
del sector oficial del propio pais.

Para obtener una perspectiva diferente
de la dependencia econémica de los gru-
pos bolivianos, es ttil recordar que el mo-
delo de cooperativa agropecuaria inde-
pendiente, financiada con el capital de los
socios, describe mejor la experiencia his-
térica norteamericana que la realidad ac-
tual de América Latina. En Norteamérica,
las cooperativas rurales se fundaron so-

*Con el tiempo, casi todas las cooperativas
tendieron a pagar y cobrar precios cada vez
mas aproximados a los prevalecientes a fin de
enfrentar los gastos inesperadamente mas ele-
vados o porque los precios de los empresarios
particulares habian bajado para poder compe-
tir con las cooperativas.

**Las cooperativas bolivianas, ademads, no eran
demasiado exigentes con respecto al pago de
suscripciones de capital y cuotas de los socios.

bre todo por iniciativa de agricultores me-
dianos y grandes que podian aportar una
suma de capital considerable, mientras
que en Bolivia y muchos otros paises lati-
noamericanos, los agricultores que estan
en una situacién econémica similar sue-
len constituir una minoria privilegiada. O
sea, que en América Latina, la coopera-
tiva econémicamente independiente
puede ser una meta inalcanzable—al me-
nos si esperamos que los socios proven-
gan de los sectores pobres.

Indudablemente, la solidez de las coo-

perativas financiadas con donaciones se

one a prueba cuando dejan de recibirse
ondos del exterior. Ninguno de los gru-
pos bolivianos habia llegado a ese punto,
aunque algunos de ellos habian sido crea-
dos casi 10 afos atras. Los que critican a
estos grupos argumentan que no serian
nada sin los fondos y benefactores del
exterior, mientras que sus defensores sos-
tienen que el desarrollo autosostenido re-
quiere muchos afios de ayuda externa. Si
bien los grupos bolivianos podrian efecti-
vamente haber desa arecid% o haberse re-
ducido mucho si se les hubiera retirado el
financiamiento exterior, es imposible sa-
ber qué fuerzas y recursos movilizarian si
esto realmente llegara a ocurrir. Pero
mientras llega ese momento, estos grupos
econémicamente dependientes terminan
brindando, a la larga, algunos importan-
tes servicios a la economia campesina a la
par que dotando al campesinado de los
conocimientos y fortaleza necesarios para
desenvolverse dentro del poderoso
mundo moderno que los rodea. Muchos
de esos grupos suelen, finalmente, ver
coronados sus esfuerzos al ser adoptados
por el sector oficial—al menos en lo que a
asistencia econémica se refiere—y nunca
llega el momento de someterlos a prueba.
De donde se desprende que tal vez no
tenga sentido preocuparse demasiado pos
la dependencia econémica de las coopera:
tivas.

Administracién adecuada en contraposicién a
crecimiento. Ademas de la dindmica de
dispersién de beneficios, la detencion del
crecimiento de los grupos bolivianos
ofreci6 otro aspecto positivo. Al tratar de
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mejorar la parte administrativa, las aso-
claciones de cooperativas perdieron algu-
nos socios y desalentaron el ingreso de
nuevos afiliados. CCAM y COINCA, por
ejemplo, suspendieron la afiliacién de
nuevos grupos para tratar de reducir las
pérdidas originadas por los deudores mo-
rosos en las operaciones de crédito y de
venta en las tiendas—dos actividades
particularmente vulnerables cuando la
administracién es inadecuada, por razo-
nes que se han de explicar. Las asociacio-
nes mismas habian contribuido a crear
estos problemas por no haber prestado
debida atencion a la cuestién de los deu-
dores morosos, la parte contable y el co-
bro de intereses, pero ahora trataban de
proceder de distinta manera, al presen-
ciar la erosién de capital causada por la
negligencia administrativa.

La afiliacién creciente de socios hacia
mas dificil resolver estos problemas.*
Cada nueva cooperativa queria, por lo ge-
neral, tener una tienda y acceso a servi-
cios de crédito, de modo que la tnica ma-
nera de reducir los problemas derivados
del crédito fue rehusédndose a aceptar
nuevos grupos de asociados, o por lo me-
nos no mostrandose demasiado propicios
a atraerlos. Ademds, algunos socios po-
tenciales y los mismos socios ya antiguos
perdieron interés en pertenecer a las coo-
perativas y después de enterarse de que
el crédito no iba a ser ya tan ficil. Desde
el punto de vista de las cooperativas esta
pérdida representaba, naturalmente, un
proceso de autoseleccion deseable, puesto
que desalentaba la afiliacién de los posi-
bles deudores morosos.

Dado el problema con las operaciones a
crédito, no es de extranarse que El Ceibo
fuera el tnico de los cuatro grupos que
demostrara interés en aumentar el nu-
mero de afiliados, puesto que era la tnica
cooperativa sin un programa de crédito y
la tinica también que se valié de un origi-
nal sistema de trueque en las tiendas,

*Los problemas administrativos relacionados
con el aumento de asociados no eran ni si-
quiera tan grandes cuando se trataba de activi-
dades tales como elaboracién y comercializa-
cién, como ya se verd mas adelante.

COINCA, Tarija. Matanza de pollos en el proyecto avicola de la cooperativa.

donde se recibia cacao a cambio de merca-
deria. A raiz de estas diferencias, a El
Ceibo no le creaba tantos problemas au-
mentar el nimero de sus afiliados.

CCAM y COINCA actuaron enérgica-
mente en el problema del crédito en las
tiendas y desligaron la expansién de éstas
de la creacién de nuevas cooperativas,
centralizando las ventas en una sola
tienda cuyo funcionamiento controlaban
directamente. Decidieron terminar, ade-
mas, la relacién de mayoristas con las
tiendas afiliadas y ejercer un mayor con-
trol sobre los precios, mérgenes de ga-
nancia y practicas administrativas de las
tiendas. Como estas tltimas mejoras in-
volucraban menos control local de la
tienda afiliada, la cooperativa asociada se
parecia més a un puesto de compra y
venta de la asociacién—al menos con res-
pecto a las actividades de las tiendas—
que a un organismo comunitario demo-
cratico. Las operaciones de comerciali-
zaci6n de El Ceibo también se asemejaban
a este sistema maés centralizado y menos
democrdtico—con cooperativas asociadas
mas parecidas a agentes de compra de la
asociacién que a entidades comunitarias
genuinamente participatorias. Aunque
una co%perativa que funciona como
agente de compra quiza choque con nues-
tra idea del cooperativismo, puede estar
de acuerdo con la idea de extender los be-
neficios de la cooperativa a un 4mbito me-
nos limitado.

No decimos nada nuevo cuando afirma-
mos aqui que el desarrollo de actividades
de elevada dispersién de beneficios como

Wilhelm Kenning

la comercializacién y las tiendas podria
verse obstruido por la necesidad de crear
una nueva cooperativa cada vez que la
asociacién desea extender los servicios a
una nueva comunidad. A fines del siglo
XIX'y principios del siglo XX, el movi-
miento cooperativista dio motivo en Esta-
dos Unidos a considerables controversias
acerca de la cuestién de las asociaciones
cooperativas federadas en contraposicién a
las centralizadas. Los partidarios de un
sistema federado, de abajo hacia arriba,
consideraban que ésta era la tinica ma-
nera de lograr entidades verdaderamente
democréticas. Los partidarios de asocia-
ciones centralizadas, dirigidas més de
arriba hacia abajo sefialaban las dificulta-
des implicitas en la creacién de numero-
sas organizaciones locales competentes y
de lograr asi alcanzar el volumen de tran-
sacciones necesarias para obtener des-
cuentos significativos en las compras al
por mayor. Muchas de las asociaciones
mas centralizadas como The Grange, por
ejemplo, vendian por lo comun a través

e agentes o entidades locales, y a veces
incluso por medio de comerciantes parti-
culares, porque ésta era la Ginica manera
de estar dentro de una economia de es-
cala sin que los esfuerzos se vieran limi-
tados por el lento proceso de crear un
gran niimero de organismos afiliados a
partir de cero.

Las asociaciones bolivianas podrian
también ampliar més facilmente los servi-
cios y beneficiar a més personas si reali-
zaran algunas actividades de manera mas
centralizada—capacitando a residentes de
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comunidades que no reciben servicios,
por ejemplo, para que trabajen como
agentes Jocales remunerados en la comer-
cializacién de los productos. Y la asocia-
cién de cooperativas centralizada, diri-
gida quiza mas de arriba hacia abajo que la
cooperativa ideal federada, representa to-
davia una institucién altamente descen-
tralizada y de carécter local en compara-
cién con las agencias locales del sector
oficial. Y es esta comparacién con el es-
tado, a su vez, la que se halla detrés del
argumento de muchos que estén a favor
de las cooperativas por considerarlas un
sistema mejor de aliviar la situacién de los
campesinos agricultores.

El trueque es otra manera de reducir
los problemas administrativos de las tien-
das, tal como lo demuestra la combina-

cién de venta de mercaderias y compra de
cacao utilizada en El Ceibo. El trueque es,
por supuesto, la practica tradicional de
muchos comerciantes particulares de las
zonas rurales, quienes venden bienes de
consumo a crédito y reciben en pago pro-
ductos de la cosecha. Muchos consideran
que cuando el trueque est4 en manos de
comerciantes particulares, se termina
explotando al campesino. Otra solucién
mas radical seria eliminar el crédito por
completo y vender solamente al conta-
do—tal como lo establecen los principios
del cooperativismo de Rochdale. Pero
aunque el sistema de Rochdale sea lo més
atinado en lo que a administracién se re-
fiere, el modelo de trueque de El Ceibo y
del intermediario explotador de las zonas
rurales puede ser preferible en lo relativo

Wilhelm Kenning

El Ceibo, Alto Beni.

Se saca de los cajones el
cacao fermentado para
cargarlo en secaderos
naturales.

a la distribucién ya que las tiendas rura-
les suelen ser los tnicos lugares donde
las personas més pobres de la comunidad
consiguen crédito y son por lo tanto una
fuente vital de mercaderias en tiempos
dificiles. He aqui otro caso, pues, en el
cual la prosecuciéon de una administra-
cién adecuada y un cooperativismo sano
esta reniida con la justicia social—y en el
que los donantes, por lo tanto, deberdn
empenarse en encontrar maneras de lo-
grar los resultados més equitativos posi-
bles.

En suma, la suspensién del ingreso de
nuevos afiliados no necesita ser siempre
motivo de inquietud. A veces puede ser
senal de una mejor administracién, siem-
pre y cuando los beneficios se dispersen
més allé de los socios y el aumento de ac-
tividades de la cooperativa no esté estre-
chamente ligado a la formacién de nuevas
cooperativas. Cuando el desarrollo se re-
siente debido a actividades que son parti-
cularmente vulnerables a problemas ad-
ministrativos—a saber, tiendas y fondos
de crédito—los donantes podrian consi-
derar financiar en cambio otras activi-
dades menos exigentes con respecto a
comportamientos sociales dificiles y
conocimientos administrativos, menos
expuestas a verse afectadas por las defi-
ciencias administrativas o menos ligadas
al aumento de la afiliacién. En la seccion
siguiente se discutiran algunas de las ac-
tividades que poseen estas caracteristi-
cas.

La estructura de las tareas, la
sociedad y la economia

Los dirigentes inamovibles y de hol-
gada posicién que viven a expensas de lo
que puedan extraer de las cooperativas
han sido la desgracia de la historia coope-
rativista—tanto en Norteamérica como en
América Latina. Fue para prevenir esto
que se establecieron los principios del
cooperativismo de Rochdale. Segtin di-
chos principios, los funcionarios de las
cooperativas deben ser elegidos por los
socios, todos los anos se deben realizar
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nuevas elecciones y los funcionarios ele-
gidos no pueden ocupar puestos remune-
rados en la cooperativa. Los dirigentes de
las cooperativas bolivianas y sus asocia-
ciones reflejaban exactamente lo que los
principios de Rochdale trataban de evitar,
ya que eran las personas de mejor posi-
cién econbémica en la comunidad, un pe-
queno grupo que volvia a elegirse afno
tras afio, monopolizando junto con algu-
nos parientes los pocos puestos remune-
rados de la organizacién. Si otros grupos
con liderazgos similares no terminaron
muy bien, ;cémo podria irles mejor a las
asociaciones bolivianas?

Ya hemos reconocido dos razones por
las cuales los dirigentes inamovibles no
constituyen necesariamente un problema.
Primero, si se contempla a la cooperativa
asociada como un puesto local de com-
praventa de la asociacién de cooperativas,
entonces no estard tan mal que la persona
encargada sea inamovible, e inclusive
puede haber ciertas ventajas en ello. Se-
gundo, algunas actividades como la co-
mercializacién, la elaboracién y las tien-
das obligan a las cooperativas a dispersar
ampliamente los beneficios, en cuyo caso
quedan en cierto modo fuera del control
egoista de los lideres inamovibles. Pero,
gFor qué esos dirigentes van a elegir esa
clase de actividad, si tanto ellos como sus
companeros solo buscan satisfacer sus
propios intereses? Aqui es donde ejerce-
rén una fuerte influencia las condiciones
sociales, agricolas y econémicas—en con-
juncién con la naturaleza de las activida-
des desarrolladas en la cooperativa.

Fragmentacién y liderazgo. El papel desem-
penado por el medio ambiente social es el
mas obvio. De los cuatro grupos bolivia-
nos, tres estaban formados por cooperati-
vas asociadas ubicadas en pequefios po-
blados de 20 a 50 familias. (EI cuarto
grupo, Bella Vista, era una cooperativa
grande, sin afiliadas.) Todas las asociacio-
nes estaban encabezadas por dirigentes
surgidos de las cooperativas asociadas
que seguian viviendo en sus respectivas
comunidades de origen: aun los pocos

ue constituian la excepcién mantenian

uertes lazos con la comunidad, donde

continuaban cultivando y viviendo parte
del tiempo. Estos dirigentes eran agricul-
tores, igual que los demés socios del po-
blado, y no comerciantes, maestros o pro-
pietarios de negocios como los que suelen
encontrarse a la cabeza de las cooperati-
vas en medios rurales.

Aunque los lideres de los grupos boli-
vianos pertenecian al grupo de mejor po-
sicién econémica de la comunidad, se de-
dicaban a la agricultura y por este motivo
tenian intereses econémicos en comun
con los agricultores vecinos méas pobres
—el deseo de obtener mejores precios
para las cosechas, transporte méas econé-
mico, acceso a facilidades crediticias para
la produccién, la posibilidad de comprar
bienes de consumo e insumos agricolas a
precios mas bajos. Esto contrasta con la
situacion de los comerciantes que dirigen
cooperativas ubicadas en pueblos rurales
mas grandes. Debido a sus funciones co-
merciales, estos lideres no se van a sentir
muy felices si la cooperativa que dirigen
cobra precios més bajos que los suyos por
los articulos de consumo u ofrece precios
mas altos a los productores, o introduce
facilidades de crédito a bajo costo. En va-
rios casos, el deseo del dirigente de satis-
facer sus propios intereses entr6 en
franco conflicto con los intereses de los

agricultores asociados.

Que un liderazgo inamovible y en
buena posicién econémica plantee menos
problemas en comunidades pequefias y
dispersas donde vive la mayoria de los
productores nos remonta al problema del
aumento de afiliados: establecer y hacer
funcionar una asociacién de 350 afiliados
sera més dificil si primero deben crearse
20 cooperativas diferentes en 20 comuni-
dades distintas en lugar de reunir a todas
en un pueblo central. Asi, pues, las aso-
ciaciones bolivianas lograron evitar ser
dirigidas por lideres que no eran agricul-
tores, pero a costa en parte de actividades
orgénicas mucho maés dificiles.

Indole social de los cultivos. La economia
agricola del medio ambiente en que se de-
sarrollen las cooperativas contribuiré a
determinar si los dirigentes consideran
gue sus intereses son compatibles con los
e la comunidad. De los cuatro grupos, El

Ceibo parecia demostrar el mayor grado
de inquietud social y gener6 una mayor
dispersién de beneficios a pesar de que
los lideres eran alli tan inamovibles como
en los demés grupos. En CCAM, en cam-
bio, se ofa criticar el dominio de las élites y
a los campesinos ricos que solo piensan en si
mismos; los dirigentes tenian motocicle-
tas o furgonetas y una segunda casa en la
activa capital cantonal donde estaba la
sede de la asociacién de cooperativas. La
explicacién de porqué El Ceibo logré ser
mas igualitario que CCAM se encuentra
en las estructuras socioeconémicas nota-
blemente diferentes de las dos zonas.

En Santa Cruz, donde estda CCAM,
existian apreciables desigualdades socio-
econdémicas derivadas de los tipos de cul-
tivo, a diferencia de lo que ocurria en
Alto Beni, la regién de El Ceibo. Los cam-
pesinos pobres de Santa Cruz que se ocu-
paban de la agricultura cultivaban arroz y
generalmente vivian alejados de los cami-
nos principales. Los agricultores mas ri-
cos, en cambio, cultivaban cafa de azticar
y tenian buen acceso a los caminos. El
arroz se cultivaba con el sistema rotatorio
de corte y quema, que requiere el aban-
dono final de la tierra y el constante tras-
lado a nuevas zonas de selvas virgenes en
la frontera vecina.* Con la cafia de azticar
solo se podia competir si se la cultivaba
en tierras desbrozadas empleando equipo
mecanizado. Para la cafia también se ne-
cesitaba estar cerca de buenos medios de
transporte, ya que después de cosechada
se echa a perder rapidamente, y ademss,
por el poco valor que tiene este cultivo en
relacién al volumen. La diferencia entre

“En condiciones ideales de densidad de pobla-
cién, los sistemas de corte y quema se autoper-
petlian y no exigen trasladarse a otra parte
porque el suelo se regenera durante los largos
periodos de barbecho. Pero la densidad de po-
blacién de Santa Cruz, como en otras zonas
fronterizas de veloz crecimiento, est4 mé4s alls
de las capacidades de sustento de la tierra, de-
bido a lo cual los periodos de barbecho son de-
masiado cortos y la calidad del suelo se dete-
riora. En Santa Cruz, el problema se ve
exacerbado por el crecimiento de maleza que
impide el cultivo subsiguiente con el sistema
de corte y quema.
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el cultivo del arroz y el de cafia estaba en
que para el campesino de Santa Cruz, la
Unica manera en que podia mejorar bas-
tante los ingresos era si conseguia tener
tierras en un buen lugar, acceso a maqui-
naria para despejar y preparar la tierra y
crédito para contratar mano de obra. Pero
aunque llegara a tener todo esto, el cam-
pesino no podia tampoco comercializar la
cafa sin comprar un cupo en el ingenio
local, que generalmente no estaba intere-
sado en vender cupos a los pequerios
agricultores.

En el Alto Beni no habia tanta diferen-
cia entre los cultivos; todos podian plan-
tar el de més valor (cacao) desde el princi-
pio, prescindiendo del lugar donde
tuvieran las tierras o de los medios de
que dispusieran. Aunque el cacao tam-
bién era facilmente perecedero, era mejor
que la cana de azticar porque si no se con-
taba con medios de transporte podia fer-
mentarse y secarse en la misma casa.
(Casi todos los socios de El Ceibo vendian
el cacao secado en casa.) Por tratarse de
una planta perenne, el cacao requiere, na-
turalmente, mas capital para su cultivo
que el arroz, que es un cultivo anual, y
esto puede llevar a creer que existen dife-
rencias econémicas entre los que se dedi-
can al cultivo del cacao, més présperos, y
los dedicados a cultivos anuales més po-
bres. Pero el cacao, que se conoce como
cultivo propio de los pequerios agriculto-
res, demandaba menos capital que la cana
de azicar y podia competir sin mecaniza-
cién. Y casi todos los agricultores tenian
acceso a capital para empezar a plantar
cacao—anteriormente a través de créditos
del gobierno para proyectos de coloniza-
cién, y después, con la ayuda que los
nuevos colonos recibian de parientes ya
establecidos.

Finalmente, la gran distancia que sepa-
raba al Alto Beni de los mercados de con-
sumo y las consiguientes dificultades del
transporte dificultaban la comercializa-
cién, convirtiéndola en el problema mas
importante. Dicho problema, por otra
parte, ponia a la par a todos los agriculto-
res, porque afectaba a ricos y pobres por

igual. Los beneficios sofiados por los agri-
cultores se referian a la reduccién de los
costos de transporte y al aumento de los
precios de venta para el cacao, y no a la
posibilidad de cambiar a cultivos de més
valor con uso intensivo de capital. (Igual-
mente, los agricultores se manifestaron
0co interesados en disponer de crédito.)

e modo que en comparacién con la cana
de aztcar de Santa Cruz, las caracteristi-
cas del cacao contribuyeron a que existie-
ran menores diferencias sociales y econé-
micas entre los agricultores présperos y
los més pobres del Alto Beni. Del mismo
modo, los cultivos no eran motivo de di-
ferencia entre los dirigentes de El Ceibo y
los socios ordinarios, en contraste con las
marcadas distinciones existentes-en
CCAM entre los dirigentes cafieros y los
socios dedicados al cultivo del arroz, para
no mencionar los que se dedicaban a este
Gltimo cultivo y no eran socios.

Como consecuencia de los intereses ca-
neros de los dirigentes de CCAM, las ac-
tividades cooperativistas tenian un po-
tencial intrinseco bajo de dispersién de
beneficios. Cuatro tipos de actividades
cooperativistas podrian ayudar al campe-
sino agricultor que quiere cambiar del
cultivo del arroz al de cafia—como que-

\/ o
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/* Control de la calidad
———>—=""" |/ del arroz apenas

~x4 descascarado.

rian hacer todos los campesinos arroceros
de Santa Cruz que habian acumulado un
poco de capital: 1) servicios de equipo
agricola (la cafia solo puede competir en
tierra despejada con topadoras y aradas
con tractores); 2) crédito para contratar
mano de obra (de las tres regiones, Santa
Cruz tenia los salario agricolas més altos);
3) transporte digno de Ia mayor confianza
(debido a la condicién perecedera de la
cana); y 4) acceso a un ingenio (los cafie-
ros no podian vender su producto sin
comprarle un cupo al ingenio). Las activi-
dades de CCAM se concentraron precisa-
mente en estas cuatro dreas: era el tnico
de los tres grupos que ofrecia servicios de
alquiler de equipo agricola, que obtuvo
crédito para prestar a los socios en un
banco local privado, y que tenia sus pro-
pios camiones destinados sobre todo al
transporte de cana. (CCAM también des-
tin6 una parte importante del capital reci-
bido en donacién a la compra de un cupo
de cana.) Ninguna de estas actividades te-
nia el potencial de dispersién de benefi-
cios de la elaboracién, la comercializacién
y las tiendas.

En el ambiente agroeconémico del Alto
Beni, la necesidad més urgente de los
agricultores se defini6 alrededor de una
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CCAM, Santa Cruz. Cerrando y pesando bolsas de arroz descascarado.

\
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actividad y un cultivo igualadores (el cacao
y su comercializacién), a consecuencia de
lo cual El Ceibo se vio encaminado auto-
méticamente hacia una actividad de alta
dispersién de beneficios, los cuales favo-
recian a los dirigentes acomodados y a los
$OCiOs ¥ no socios mas pobres por igual.
En Santa Cruz, por el contrario, el alto
costo de la mano de obra, la posibilidad
de mejorar los ingresos personales me-
diante un cambio en el tipo de cultivo y la
necesidad de mecanizarse para llevar a
cabo ese cambio y mantenerlo, se combi-
naron para que CCAM se orientara hacia
actividades de crédito, servicios de
equipo agricola y transporte para una mi-
noria de campesinos agricultores, activi-
dades todas éstas de baja dispersién de
beneficios. Los dirigentes inamovibles de
holgada posicién econémica de CCAM
también contribuyeron a que la labor se
desarrollara de esta manera, pero no por
cierto sin la ayuda de dichas condiciones
estructurales.

Parece notable que este mismo con-
junto de condiciones estructurales ac-
tuara en forma diametralmente opuesta
en el caso del molino de arroz de CCAM,
a pesar de los dirigentes caneros de esta
asociacién. Por las dificultades que entra-
naba, el ingenio de aziicar no era una de
las actividades perseguidas por el lide-

razgo en beneficio de sus propios intere-
ses, mientras que el molino de arroz pa-
recia una empresa maés facil. Los cafieros
también cultivaban arroz, de modo que
garecia natural que la cooperativa esta-

leciera, como segundo paso, un molino
de arroz. Aunque dicho molino también
habria de beneficiar a los socios y no so-
cios més pobres, y por tanto podia no ser
tan del agrado de los dirigentes caneros
como los servicios de alquiler de equipo,
transporte y crédito, result6, por otra
Earte, maés lucrativo y plante6 menos pro-

lemas que estos tltimos servicios. Para
resumir, la combinacién de cuatro facto-
res presentes en el ambiente de CCAM
determinaron que la asociaci6én tuviera
éxito con el molino de arroz—actividad
ésta de alta dispersion de beneficios e
igualadora; dichos factores fueron: 1) lo
impracticable que resultaba el inéenio de
azucar; 2) la amplia difusién en Santa
Cruz de un cultivo (arroz) cuya molienda
era particularmente fécil; 3) el papel cen-
tral de este cultivo en los ingresos de los
agricultores més pobres, ademas del he-
cho de que también lo cultivaban los ca-
fieros, y 4) el hecho de que la elaboracién
de productos agricolas era una tarea mas
féciﬁ) que las operaciones de crédito, trans-
porte y equipo realizadas por CCAM.

El Ceibo proporcioné otro ejemplo de la

accion reciproca existente entre el medio
agricola y las repercusiones sociales. En

el Alto Beni, la enfermedad del cacao em-
peord tanto a fines de los afios 70 que por
su causa la produccién por hectarea se re-
dujo en més de la mitad en solo de cuatro
a cInco anos. A esto se debe que la erradi-
cacién de la enfermedad del cacao se con-
virtiera en un problema urgente para los
agricultores del Alto Beni, y que el cono-
cimiento de las técnicas de erradicacién
de la enfermedad y la capacidad de apli-
carlas representaran una manera evidente
de aumentar los ingresos de los que se
dedicaban a este cultivo. La lucha contra
las enfermedades contagiosas de los cul-
tivos produce, naturalmente, una gran
dispersién de beneficios, ya que todos
tienen que participar para quedar prote-
gidos. Ademas, las demostraciones de la
nueva técnica (casi siempre una poda ra-
dical) se consideran actividades de bien
publico y todos pueden presenciarlas o
copiarlas de un vecino. De la misma ma-
nera que el problema de la comercializa-
cién en el Alto Beni, la enfermedad del
cacao fue una gran igualadora pues afecté
a los productores grandes y pequefios por
igual y exigi6 la particitpacién de los pe-
quenos productores a fin de que los més
présperos se libraran de la enfermedad. Y
puesto que en el alto Beni una enferme-
dad contagiosa de los cultivos se convir-
ti6 en un problema tan apremiante, El
Ceibo se vi6 obligado a desarrollar una
actividad con gran capacidad intrinseca
de dispersién de beneficios.

El suministro de fertilizantes ofrece
otro ejemplo de cémo la economia agri-
cola de una regién y el aspecto econémico
de una cierta actividad se combinan para
determinar la distribucién de beneficios
derivados de la labor de una asociacién de
agricultores. De los cuatro grupos,
COINCA fue el que mas se ocup6 del su-
ministro de insumos agricolas, y sobre
todo de fertilizantes. El abastecimiento
de fertilizantes constituy6 el punto clave
del éxito inicial; al principio se vendia a la
mitad del precio prevaleciente en el mer-
cado, pero incluso al desaparecer la dife-
rencia entre los precios, COINCA no tuvo
dificultad en vender un producto que te-
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CCAM, Santa Cruz. Silos para la preparacién y almacenaje de arroz.

nia la rara reputacién de no estar adulte-
rado y de pesar exactamente lo declarado.
Cuando las cooperativas se ocupan del
suministro de fertilizantes, existe un
buen potencial para la dispersién de be-
neficios por los importantes descuentos
que pueden obtenerse en las compras a
granel. Como en el caso de COINCA, a la
cooperativa le interesard vender al mayor
numero posible de usuarios. (En compa-
racién con el suministro de bienes de con-
sumo, el de fertilizantes es de més facil
manejo, como se vera més adelante.) Ta-
rija es, ademaés, uno de los raros lugares
de Bolivia donde los campesinos han es-
tado utilizando fertilizantes quimicos por
algtin tiempo en un cultivo tradiciona-
l—el de la papa. No se utilizaba en abso-
luto fertilizante en el Alto Beni y Santa
Cruz, ni siquiera para la cana cultivada
por los campesinos cuya situacion econé-
mica estaba mejorando. En estas dos zo-
nas no habia casi otro cultivo de tan alto
rendimiento como la papa, y la abundan-
cia de tierra, en contraste con Tarija, de-
terminaba que resultara mas econémico
agotar la tierra e irse a otra parte que in-
vertir dinero en devolverle nutrientes al
suelo. Aunque en Tarija el fertilizante es-
taba ampliamente difundido en el cultivo
de la papa, no se utilizaba, en cambio, en
la viticultura, de creciente importancia
econémica. Finalmente, como el arroz en
Santa Cruz, la papa constituye en Tarija
un cultivo comercial tanto de los campesi-
nos mas présperos como de los mas po-
bres, lo cual significa que cualquier me-

jora que se introduzca en el precio,
calidad y disponibilidad de los fertilizan-
tes ha de redundar en interés tanto de los
dirigentes acomodados como de los agri-
cultores méas pobres.

El ambiente socioeconémico de Tarija
determiné la dedicacién de COINCA al
suministro de fertilizantes y el amplio
impacto social de esta actividad. El caso
de CCAM fue diferente: el ambiente so-
cioeconémico produjo un liderazgo que
se distingui6 del resto de los socios por
los cultivos que producia y por las activi-
dades de la cooperativa que tendian a au-
mentar la distancia entre los dirigentes y
los agricultores més pobres, con la impor-
tante excepcién de los molinos de arroz.
Finalmente, las condiciones estructurales
llevaron a COINCA a dedicarse a la vini-
cultura y a brindar asistencia a los viti-
cultores, en forma bastante parecida a
c6mo llevaron a CCAM a dedicarse a la
molienda de arroz. Como actividad, la vi-
nicultura ofrecia las mismas caracteristi-
cas convenientes de los molinos de arroz,
salvo que la dispersién de beneficios se-
guia una direccién opuesta, beneficiando
solo a una minoria de socios viticultores
présperos, sin llegar a la mayoria de los
agricultores.

En Tarija, pues, se emprendieron dos
tareas ficiles—el suministro de fertilizan-
tes y la vinicultura—tal como lo deter-
miné el ambiente agroeconémico. Una de
las actividades poseia caracteristicas de
distribucién altamente convenientes, y la

otra exactamente las opuestas. La misma
clase de liderazgo produjo ambas activi-
dades.

Dirigentes inamovibles e inconvenientes.
Aunque el liderazgo inamovible de hol-
gada posicion econémica suele ser causa
de preocupacién, es, por otra parte, lo
que generalmente se encuentra en las
cooperativas. La constante presencia de
esta clase de liderazgo, tengan o no éxito
las cooperativas y sean o no éstas social-
mente responsables, indica la necesidad
de buscar en otra parte—como en los
ejemplos expuestos—las causas de los

roblemas generalmente atribuidos a este
enémeno. Aunque los donantes carecen
de la autoridad necesaria para cambiar
este tipo de liderazgo—y tal vez no les
corresponda hacerlo—pueden ejercer al-
gun control sobre los efectos menos de-
seables del liderazgo inamovible. La
forma de hacerlo es eligiendo qué activi-
dades financiar y en qué ambientes finan-
ciarlas de modo que pongan de mani-
fiesto la similaridad de los intereses de
dirigentes acomodados y socios restantes
en lugar de las diferencias.

Quizé porque tendemos a relacionar las
dificultacg}es con un liderazgo inamovible
o privilegiado, hemos pasado por alto al-
gunos de los aspectos francamente positi-
vos que ofrecen dichos lideres. En primer
lugar, este tipo de dirigente puede brin-
dar continuidad a la cooperativa como
empresa de servicios y de produccién de
ingresos—continuidad sumamente va-
liosa, en vista de lo que conocemos acerca
de la frecuente interrupcién de los pro-
gramas del sector oficial a raiz del cons-
tante cambio de administradores y perso-
nal. En segundo lugar, los dirigentes
comunitarios de posicién econémica mas
holgada suelen tener bastante experiencia
y espiritu de empresa, cualidades éstas
que pueden bastar para determinar el
éxito o fracaso de cualquier iniciativa co-
mercial de las cooperativas. En este sen-
tido, la cooperativa explota los conoci-
mientos e intereses de los dirigentes
inamovibles. Por tltimo, en muchas co-
munidades de América Latina se espera
que los dirigentes realicen por lo menos
algunas obras de contenido social, y las
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cooperativas les dan la oportunidad de
satisfacer dichas expectativas, ganando y
manteniendo asf un cierto prestigio den-
tro de la comunidad a la que pertenecen.
Al incorporar a dirigentes inamovibles de
la comunidad, entonces, la cooperativa
asegura dentro de su causa a individuos
con ciertas responsabilidades sociales.
Nuestra preocupacién acerca del 40 por

ciento de los mds pobres oscurece algo el
examen de los problemas planteados por
un liderazgo inamovible compuesto por
unas pocas personas en buena posicién
econdmica. Salvo algunas excepciones,
los grupos bolivianos brindaban pocos
beneficios directos a los pobres que te-
nian poco o casi nada de tierras. Esto no
se debia tanto al tipo de dirigentes, sino
mas bien a que las cooperativas estaban
organizadas alrededor de la provisién de
servicios a los productores agricolas—y
eran por lo tanto, como decian algunos
campesinos de Santa Cruz desprovistos
de tierras, ajenas a las necesidades de es-
tos tltimos. Dicho en pocas palabras, las
cooperativas agricolas no constituyen la
mejor manera de llegar a los campesinos
sin tierras, excepto a través de las oportu-
nidades de empleo que generen los mayo-
res ingresos de los agricultores—una apli-
cacién de la teoria de la filtracién para
aliviar la pobreza que la mayoria de los

artidarios de las cooperativas no acepta.
gi alguna critica debe hacerse a las coope-
rativas, no es entonces que un liderazgo
inamovible y de buena posicién econé-
mica haya ignorado a los més pobres, sino
que los donantes decidieron prestar
apoyo a un instrumento inadecuado para
llegar a ese grupo.

Exito e insuficiencia

¢Cémo pudieron las asociaciones de
cooperativas de Bolivia crecer y desarro-
llar més actividades con tantas deficien-
cias administrativas? Puede encontrarse
un indicio en las cuatro actividades em-
prendidas por todos los grupos—crédito,
tiendas, comercializacién y elaboracién
de productos agricolas—y también en el
hecho de que algunas de dichas activida-

des se llevaban a cabo de manera cons-
tantemente mejor (o peor) que otras. La
elaboracién de productos agricolas fue la
actividad que mejor se realiz6—seguida,
en orden decreciente, por la comercializa-
cién (incluido el transporte en camiones),
las tiendas y el crédito. Las deficiencias
administrativas, en otras palabras, pare-
clan estar en parte relacionadas con la na-
turaleza de la actividad desarrollada. Los
problemas prevalecian en algunas activi-
dades més que en otras en forma cons-
tante, lo que hace sospechar que algunas
actividades eran maés faciles que otras,
menos vulnerables a la mala administra-
cién o exigian méas que otras una buena
administracion. Tal vez éstas sean las ra-
zones por las cuales el éxito y la insufi-
ciencia podian coexistir.

Sorprende, sin embargo, que la elabora-
cién de productos agricolas sea la activi-
dad menos afectada por los problema ad-
ministrativos de las cooperativas rurales,
ya que como otras formas de produccién,
siempre se consider6 una actividad dema-
siado dificil para grupos agricolas que,
como los bolivianos, tratan de abrirse ca-
mino—dadas la tecnologia que demanda
dicha actividad, la complejidad del mer-
cado y la gran inversién que requiere la
formacion del capital fijo. Pero en lo que a
la administracién se refiere, las tareas de
elaboracion fueron més ficiles que las de
crédito y las tiendas. En ciertos aspectos,
por otra parte, toleraron mejor la negli-
gencia administrativa y en ciertos otros
ofrecian més posibilidad de producir una
buena administracion. A fin de explicar
gorqué, delinearé concisamente los pro-
dlemas principales del crédito y las tien-

as.

Crédito y tiendas. Los problemas adminis-
trativos més notables de los programas de
crédito y tiendas de las cooperativas co-
rresponden a tres areas: 1) el estableci-
miento de precios para la mercaderia y el
crédito (tasas de interés); 2) normas de
amortizacién del crédito (casi todas las
tiendas vendian a crédito, sobre todo al
principio), y 3) practicas contables. Como
muchas otras cooperativas, los grupos
bolivianos solian cobrar por sus servicios

precios tan bajos que no cubrian los cos-
tos. Segun la retdrica cooperativista, los
precios prevalecientes reflejan las maqui-
naciones de los intermediarios explotado-
res a quienes se reemplazaré por las coo-
perativas, que cobran precios més bajos y
justos. Dicha retérica ha conferido un po-
deroso simbolismo social a los precios de
las cooperativas, de modo que a éstas les
resulte dificil cambiarlos.

Dos excepciones ilustrativas del pro-
blema del establecimiento de precios ina-
decuados fueron los precios cobrados por
CCAM en Santa Cruz por el alquiler de la
topadora, y por El Ceibo en el Alto Beni
por el transporte del cacao. La topadora
era la tinica méquina del equipo agricola
de CCAM que se alquilaba por una suma
que cubria los costos, pero que, a diferen-
cia de las maquinas restantes, no podia
pedirse en alquiler a proveedores parti-
culares. Al fijar el precio del alquiler,
CCAM no se veia entonces limitada por
un precio prevaleciente que le obligara a
rebajarlo sin tener en cuenta los costos. El
Ceibo, a su vez, podia cobrarse a st mismo
un precio que cubriera todos los costos
por el transporte en camién cuando com-
praba el cacao e incurria en gastos de
transporte de la misma comercializacién
(un costo interno). Contrastaba esto con lo
que ocurria cuando El Ceibo transportaba
el cacao u otros productos para los pro-
ductores, sin comprar el producto. En
esta Gltima situacién, el precio del trans-
porte era directo y visible y lo pagaba el
agricultor que acomparnaba sus produc-
tos. Pero cuando el costo del transporte
era interno, era menos visible al agricul-
tor, ya que era uno de los varios compo-
nentes en el margen dejado entre el pre-
cio de compra y de venta de El Ceibo para
el cacao. Con el precio més visible del
transporte externo, El Ceibo se sinti6 obli-
gado a cobrar una tercera parte menos (e
inferior a los precios prevalecientes) de lo
que se cobraba a si mismo por el precio in-
terno del transporte, segin se reflejaba
en el margen dejado en la comercializa-
cién. El Ceibo explicé que podia cobrar
un precio mas alto por el transporte in-
terno porque nadie se enteraria o queja-
ria. Cuando el precio cobrado estaba
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oculto junto con otros gastos en el margen
de la comercializacién—o cuando no ha-
bia necesidad de cobrar menos que el pre-
cio prevaleciente porque éste no existia—
les resultaba més fécil a las cooperativas
aplicar criterios de costos y de factibili-
dad econémica al fijar los precios.

Como puede verse por lo expuesto, la
politica informal de amortizacién practi-
cada también contribuy? a crear proble-
mas en las operaciones de crédito y las
tiendas. A las cooperativas les resulta
muy dificil ser estrictas con respecto a la
amortizacién porque eso significa ser du-
ros con su propia gente—particularmente
con los dirigentes, quienes suelen recibir
los préstamos més grandes y tienen un
papel importante en las decisiones acerca
de los candidatos que han de recibirlos.
Una politica rigurosa de amortizacién ma-
logra el aspecto méas cémodo y gratifica-
dor de los programas de crédito y tiendas
de consumo—el acto de dar—porque a los
prestatarios morosos se les debe rehusar
el pedido de nuevos préstamos o la venta
de més mercaderia. Junto con la dificul-
tad de cobrar precios adecuados, estos
problemas referentes a la amortizacién
ocasionan una rapida merma del capital
de operaci6n del crédito y las tiendas.”

Mientras las dificultades creadas por
los precios fijados y las normas para otor-

*Los fondos para las operaciones de crédito se
perjudicaban més rdpidamente que el capital
de las tiendas, ya que la discrepancia entre las
tasas de interés de las cooperativas y las de los
bancos era mayor que entre los precios de las
cooperativas y los de las tiendas particulares;
ademds, era dificil que los fondos para las ope-
raciones de crédito pudieran mantenerse a la
par de la inflacién, 2 menos que el reembolso
del monto de la deuda y de los intereses se in-
dizara de acuerdo con la inflacién—otra me-
dida que se hubiera considerado perniciosa.

Las tiendas, en cambio, podian protegerse me-
jor de la inflacién indizando los precios de las
mercaderias, aunque existia cierta resistencia a
proceder de esta manera por razones sociales,
asi como cierta ignorancia sobre los ultimos
aumentos de los precios en las zonas mds
apartadas.

Wilhelm Kenning

El Ceibo, Alto Beni. Sacando las vainas del cacao acabado
de cosechar.

gar crédito eran en parte de indole social
y politica, las referentes a la teneduria de
libros y contaduria de las tiendas y de los
programas de crédito se debian més bien
a la falta de conocimientos en la materia.
El encargado de una tienda tenia que lle-
var nota de muchas transacciones peque-
fias con unidades de medida y precios di-
ferentes; lo mismo puede decirse del
inventario (que raramente se hacia) y de
las ventas a crédito. La persona a cargo
de las operaciones de crédito tenia que sa-
ber todavia mas aritmética para calcular
los distintos intereses de cada cuota de la
amortizacién. Aunque estos requisitos
contables no parecen excesivos, lo eran,
sin embargo, en el caso de estos grupos
sin experiencia en la materia y con poca
preparacién en aritmética, lo que dio
como resultado que la contabilidad que-
dara por lo general olvidada. Asi,

COINCA otorg6 créditos provenientes de
un fondo rotatorio financiado por la IAF
durante tres afios sin anotar ninguna de
las transacciones, y en la tienda grande
de Bella Vista no habia tiempo para ano-
tarlas y entregar recibos porque siempre
habia demasiados clientes haciendo cola.

Elaboracién y comercializacién de productos
agricolas. Comparada con estos proble-
mas del crédito y las tiendas, la elabora-
cién de productos agricolas parece al
principio menos compleja—pero en sen-
tido administrativo méas bien que técnico.
A diferencia de lo que ocurre en las tien-
das, en la elaboracién (y comercializacion)
de productos solo necesitan sumarse las
unidades de un producto homogé-
neo—arroz en bruto, cacao en grano, uvas
para vino—con medidas y precios unifor-
mes. Contrasta esto con las pequenas
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cantidades en que se dividen las transac-
ciones de las tiendas y las innumerables
medidas y precios—Io cual no es solo més
complejo, sino que se presta también mas
al peculado. En la elaboracién de produc-
tos es menos probable, ademas, que ocu-
rran malversaciones porque como los pro-
ductos pertenecen a los agricultores,
éstos resultarian directamente perjudica-
dos al no recibir sus utilidades. La dis-
traccién de fondos o de mercaderia no
afecta, en cambio, a los clientes de la coo-
perativa en forma directa, pero es malo
para la cooperativa, y a la larga, para los
clientes. En la elaboracién y comercializa-
cién de productos existen, pues, podero-
sas presiones sociales contra el peculado
que no se hallan presentes en las opera-
ciones de crédito y en las tiendas.
Cuando las cooperativas se dedican a la
elaboracién y comercializacion de produc-
tos agricolas, resulta mas facil fijar pre-
cios adecuados. Es natural que los pro-
ductores deseen que las cooperativas les
vendan las cosechas al precio més alto
posible. En marcado contraste con el cré-
dito y las tiendas, la cooperativa dedicada
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Wilhelm Kenning

El Ceibo, Alto Beni. Pesando cacao sin secar, cosechado
por los socios, en el dep6sito de la cooperativa.

Wilhelm Kenning

a la comercializacién de productos puede
cobrar por éstos lo que el mercado tolere,
ya que el comprador es alguien de afuera,
o0 incluso un adversario, por quien la coo-
perativa no tiene interés especial. De ma-
nera similar, son pocas las limitaciones de
carécter social en los precios que cobra la
cooperativa por los diversos componentes
de los servicios de comercializacién o de
elaboracién de productos agricolas—
transporte, mano de obra, combustible,
depreciacién de equipo, gastos genera-
les—porque dichos precios no estén di-
rectamente a la vista, sino que se suman
en un total que queda reflejado en el mar-
gen resultante entre el precio de compra y
el de venta, como se vio en la historia del
precio oculto para el transporte de cacao
en El Ceibo. Aunque el margen dejado
por la comercializacion interesa, eviden-
temente, a los productores y es muy visi-
ble, el costo de cada rubro de ese margen
no les interesa tanto. En cambio, los pre-
cios cobrados por el crédito y la mercade-
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ria (y por acarreo y alquiler de equipo)
son més visibles y més sujetos a compara-
ciones odiosas con los precios vigentes.

Las actividades de elaboracién y comer-
cializacién de productos no estén afecta-
das por nada similar al dificil problema
social de ser riguroso con la amortizacion
del crédito. Las mejoras que podrian in-
troducirse en el manejo de estas activida-
des son generalmente de indole técnica
—una mayor utilizacién de la capacidad,
mejor programacién cronolégica de las
operaciones de compra y venta, y planes
para la entrega oportuna del capital de
explotaciéon. Aunque todos estos proble-
mas pueden ser serios, no son politica o
socialmente dificiles de abordar.

Una de las diferencias més notables en-
tre las operaciones de elaboracién de pro-
ductos y el crédito o las tiendas es el
efecto de la mala administracién en el ca-
pital. Si en las tiendas y las operaciones
de crédito no se pueden resolver adecua-
damente las tareas relacionadas con los
precios, reembolso y contaduria, se per-
derd el capital en giro y se pondra en pe-
ligro la existencia misma de la opera-
cibn—como ocurrié con CCAM y
COINCA. Pero si no se atienden las exi-
gencias administrativas de un molino de
arroz o de una planta secadora de cacao,
la cooperativa no perdera su capital; de-
vengaréd, en cambio, menos ingresos o
ninguno, mientras la planta no estd en
funcionamiento o esta mal utilizada. En
este sentido, la elaboracién de productos
tolera mejor una administraciéon negli-
gente que el crédito y las tiendas, inde-
pendientemente de cuén fécil o ardua sea
esta actividad.”

La elaboracién de productos y su mate-
rializacién en equipo y edificios presta a
esta actividad cierto aislamiento que la
protege de intromisiones. Las decisiones
acerca del funcionamiento de la fabrica no
les resultan tan interesantes a los socios o

*Sj la inversién fija de la planta se financia con
un crédito bancario, indudablemente el capital
podré perderse de no amortizarse el préstamo.
Los grupos bolivianos no se preocupaban por
esto porque, como en la mayoria de las coope-
rativas, las plantas de elaboraci6én se habian
adquirido con donaciones y no con préstamos.

tal vez no sean tan féciles de entender
como cuando se trata de quien recibe cré-
dito, qué clase de mercaderia debe com-
prarse para la tienda, qué tasas de interés
han de cobrarse en los préstamos y qué

recios por la mercaderia. Por su natura-
eza diferente e incomprensible, la labor de
produccién les permite més facilmente a
las cooperativas justificar que se le encar-

ue la actividad a un técnico de afuera.

as cuatro plantas de elaboracién de los
grupos bolivianos—dos molinos de arroz,
una bodega de vino y una secadora de ca-
cao—se manejaban como negocios sepa-
rados a los cuales podian afiliarse los so-
cios sin suscribirse a otras actividades de
la cooperativa. La marcha de la bodega y
del molino grande de arroz (de CCAM)
estaba a cargo de profesionales de afuera,
remunerados—una enéloga y un opera-
dor de molinos de arroz experimentado

ue mantenian un control férreo de los

libros. La elaboracién de productos fun-
cion6 mejor, en fin, porque la inaccesabi-
lidad de fa tecnologia, junto con la poca
visibilidad de los precios cobrados por los
diversos componentes del margen de co-
mercializacién ayudaron a mantener a
prudente distancia las opiniones oficiosas
y las perturbadoras presiones politicas. O
sea que la elaboracién de productos a%ri-
colas era conveniente porque excluia la
participacién.*

La elaboracién de productos agricolas
posee otra caracteristica positiva. Como
cualquier proyecto de construccion, las
plantas elaboradoras de las cooperativas
extraen considerables contribuciones de
los socios en forma de trabajo y materia-
les tales como bolsas de hormigén o he-
rramientas y equipo prestado. (En con-
traste con la contribucién de mano de

*El aislamiento tecnoldgico de la elaboracién de
productos en contraposicién con el crédito y
las tiendas no es raro en esta actividad de las
cooperativas. En general, los proyectos y pro-
gramas de desarrollo de tecnologia intensiva
suelen resultar menos afectados por la intro-
misién politica—por las razones anotadas
anteriormente—que aquellos otros en que no
se requiere a alguien con conocimientos tecno-
légicos para ofrecer opiniones y ejercer in-
fluencia.

obra que se requiere constantemente de
los socios para las parcelas colectivas y la
atencion de las tiendas, que generalmente
desagrada a los socios y a los socios po-
tenciales.) A los nuevos socios se les per-
mite con frecuencia pagar su suscripcién
en forma de trabajo y materiales, como
ocurri6 con la construccién de la peladora
de arroz de Bella Vista. Las operaciones
de crédito y las tiendas, asi como el ma-
nejo de camiones y el alquiler de equipo
agricola, no ofrecen una oportunidad se-
mejante, excepto en casos en que la coo-
perativa construye el edificio de la tienda
en lugar de ocupar uno ya existente; los
socios no sienten, por lo tanto, el mismo
orgullo de propietarios por los fondos
para créditos y por el inventario del alma-
cén que por la planta de elaboracién. Las
instalaciones fabriles, finalmente, permi-
ten a las asociaciones cooperativas conse-
guir crédito en bancos particulares loca-
les; tanto COINCA como CCAM
obtuvieron préstamos comerciales—un
logro poco comin en cooperativas que to-
davia dependen del financiamiento de
donantes—ofreciendo como garantia la
bodega de vino y el molino de arroz, res-
pectivamente.

Otra forma de expresar los argumentos
antedichos es que la elaboracién de pro-
ductos funciona mejor que las operacio-
nes de crédito y las tiendas porque re-
quiere un proyecto en el gue se financian
costos de inversién y no de funciona-
miento. Se ha criticado a los donantes por
dejarse atraer hacia este tipo de proyectos
y descuidar aquellos otros menos atracti-
vos donde los costos de funcionamiento
son importantes y no estdn dominados
Eor los costos de inversién. Las plantas

olivianas de elaboracién de productos
no eran, por varias razones, proyectos de
inversién tipicos. Las tecnologias eran
apropiadamente rusticas; las técnicas de
construccién requerian gran intensidad
de mano de obra, y el funcionamiento de
las plantas generé més empleos que cual-
quiera de las demés actividades. Las
plantas también representaban conexio-
nes que iban més all4 de la produccién
agricola y que les brindaban a los produc-
tores la oportunidad de tomar para si
algo maés del valor agregado a sus produc-
tos. Ademas, las ganancias producidas
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por las operaciones de elaboracién eran
vitales para compensar las pérdidas del
crédito y las tiendas y para salvar a las
cooperativas de la ruina completa en que
podria sumirlas el costoso aprendizaje de
estas dos tltimas actividades.

Las plantas de elaboracién, en marcado
contraste con el crédito y las tiendas, to-
leraban mejor una administracién negli-
gente porque ésta no llevaria necesaria-
mente a la pérdida de capital. Al mismo
tiempo, una administracién negligente
traeria como resultado que no se devenga-
ran ingresos del capital invertido. En este
sentido, la labor de elaboracién contri-
buy6 a una actuacién eficiente, ya que no
podia utilizarse plenamente su capacidad
y hacerla devengar ingresos sin una
buena administracién. En cambio, cuando
se reciben fondos de un donante para
complementar el presupuesto y el capital
en giro, no se obtienen entradas y una
primera tanda de beneficios sin haber te-
nido que poner primero manos a la obra.
Todas estas cualidades contribuyen a que
el proyecto de elaboracién de productos
con uso intensivo de capital parezca mas
apropiado de lo que se podria pensar—al
menos en comparacion con los programas
de crédito y tiendas con menos intensi-
dad de capital o con asistencia presu-
puestaria general. Dadas ciertas condicio-
nes, entonces, la debilidad del donante
por proyectos con uso intensivo de capi-
tal puede no ser tan censurable.

La elaboracién de productos agricolas
no esta exenta de inconvenientes; como la
comercializacién, se trata de una activi-
dad que expone al que la realiza a come-
ter algtn grave error que conduzca a pér-
didas tremendas. Bella Vista, por
ejemplo, retuvo el arroz en la expectativa
de que aumentara mucho de precio, y fi-
nalmente tuvo que venderlo a menos de
lo que se pagaba después de la cosecha.
La crénica de calamidades similares es
tema comun en la historia de todas las
cooperativas buenas o malas. En el cré-
dito y las tiendas, por el contrario, la pér-
didade capital en giro debido a una mala
administracién es gradual—quiza sea ésta
la razén por la que se la tolera por largo
tiempo. Los logros de los cuatro grupos
en materia de elaboracién y comercializa-
cién no fueron, por tanto, faciles, pero di-

chas actividades tampoco sufrieron los
problemas y continuas pérdidas del cré-
dito y las tiendas.

Las cooperativas se dedicarén a la ela-
boracién de productos agricolas segun los
cultivos que produzcan los socios, la na-
turaleza de la tecnologia disponible y el
mercado. Los molinos de arroz, el secado
del cacao y la vinicultura eran todas tec-
nologias accesibles, con mercados faciles
de penetrar. (Lo contrario ocurria con los
ingenios de aziicar; aunque hubiere sido
natural que los dirigentes caferos de
CCAM emprendieran esta actividad, se
trataba de una empresa més compleja,
que exigia més capital y con un mercado
mas dificil que el molino de arroz por el
que CCAM se decidié.) Otro ejemplo de
actividades de elaboracion accesibles pro-
viene de la historia de las cooperativas
agricolas de EE.UU. del siglo XX y fines
del siglo XIX, cuando solo se obtenian
buenos resultados con los productos de
granja y el secado de frutas (uva pasa, hi-
gos, nueces). Como en Bolivia, ya se dis-
ponia de tecnologias rdsticas para dicha
produccién y la elaboracién era casera.

Cuando los donantes deban decidir si
financiar propuestas para operaciones de
elaboracién de productos—que a veces
parecen terriblemente ambiciosas—po-
drén aprender a distinguir entre tecnolo-
gias (y mercados) de dominio fécil y las
maés dificiles. Una mirada a lo que ha
dado buen resultado en distintos proyec-
tos puede ayudar en algo—mientras los
proyectos de Bolivia senalan la molienda
de granos y las fases iniciales de la elabo-
racién de cacao (y del café), la experiencia
estadounidense indica el secado de frutas
y, segn la experiencia de muchos otros
paises también, la preparacién de produc-
tos de granja.

El problema del capital gratuito. Habiendo
visto ya las actractivas cualidades de la
elaboracién de productos agricolas, po-
drén entenderse mejor los problemas del
crédito y las tiendas. Las operaciones de
crédito financiadas con subsidios no son
satisfactorias, en parte porque la asocia-
cién de cooperativas no tiene que devol-
ver el dinero y no tiene por lo tanto un in-
centivo para asumir la desagradable tarea

COINCA, Tarija. Cubas de vino en el depésito de la cooperativa.
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de establecer medidas rigurosas con res-
pecto a los requisitos de solicitud de prés-
tamos, amortizacién y tasas de interés.
Por eso es que CCAM comenzé a ponerse
més exigente con respecto a los méritos
de los solicitantes de préstamos y las
amortizaciones, y a cobrar las tasas pre-
valecientes en el mercado solo cuando el
fondo para el financiamiento de créditos
de la IAF qued¢ tan agotado que tuvo que
buscar un préstamo de un banco particu-
lar para tener més capital. El capital gra-
tuito proveniente de donantes parece ser
entonces una de las causas del problema
del crédito. Pero los proyectos de elabora-
cién de productos también recibieron
capital gratuito de donantes sin que llega-
ran a crearse los mismos problemas—
excepto por cierta negligencia ocasional
acerca del exceso de capacidad. En reali-
dad, el capital gratuito de donantes desti-
nado a la elaboracién de productos parece
facilitar méas bien que entorpecer las me-
joras administrativas al dar tiempo a la
cooperativa para que cometa errores y
aprenda entretanto a manejar el negocio.
¢Cémo puede ser que el capital gratuito
constituya un problema para las opera-
ciones de crédito y no para la elaboracién
de productos? Ya sefialamos en parrafos
anteriores los elementos de una res-
puesta: para tomar las decisiones apro-
piadas acerca de las normas relativas a los
precios y la recaudacion, las operaciones
de crédito y almacén deben llevarse a
cabo de manera costosa y desagradable
desde el punto de vista social. La elabora-
cién de productos agricolas no presenta
tales problemas, ya sea porque los com-
ponentes del costo estdn ocultos o porque
el {:)recio de venta socialmente popular
del producto comercializado (o sea, el
més alto posible) coincide con el que re-
sulta adecuado para devengar ingresos. O
también porque las decisiones que deben
tomarse son de indole técnica, sin reper-
cusioén directa en los socios y de escaso
interés para ellos. Las operaciones de cré-
ditoy d% compra de mercaderia necesi-
tan, en cambio, que se les apliquen pre-
siones externas ?uem del control de los
socios. La disciplina impuesta por un
banco en las condiciones de amortizacién
y el temor de perder bienes o la renova-
cién del crédito si no se salda la deuda

pendiente pueden servir de ayuda para
que los administradores de cooperativas
tomen medidas impopulares y molestas.

La obligacion de reembolsar los fondos
recibidos para operaciones de compra o
gara fondos destinados a préstamos tam-

ién contribuye a que las cooperativas eli-
jan mejor las actividades que desean em-
prender. En las cooperativas se tiende a
querer todo de una vez: crédito, tiendas,
plantas de elaboracién y operaciones de
comercializacién, porque para eso se su-
pone que estan. Pero el crédito, a pesar
de sonar muy bien, puede en realidad no
ser tan importante como otros servicios
para algunos grupos. En Santa Cruz,
CCAM, por ejemplo, fue el tnico de los
cuatro grupos bolivianos que realmente
solicité crédito al banco para prestarles a
los socios—cobrandoles el interés vigente
en plaza, ofreciendo sus haberes como
garantia y devolviendo lo adeudado pun-
tualmente. Esta es una prueba ttil para
determinar cuén serio era en Santa Cruz
el crédito restringido destinado a mejorar
las entradas de los agricultores en compa-
racién con las demaés regiones. Esto es,
comparada con Tarija y el Alto Beni,
Santa Cruz poseia més tierras y la mano
de obra era cara. Por lo tanto, el crédito
era alli més importante para una mayor
produccién agricola, pues para extender
el area cultivada se necesitaba emplear
mano de obra adicional y alquilar equipo

COINCA, Tarija. Escaldando pollos para desplumarl

L
0s.

agricola con fondos provenientes del cré-
dito. En las regiones restantes, donde era
menos factible extender el 4rea cultivada
y la mano de obra no era tan cara, el au-
mento de la produccién debia depender
del mejoramiento de los insumos y las
précticas de cultivo. Estas técnicas desti-
nadas a extender la tierra no exigirian
tanto capital, especialmente donde la
mano de obra no era tan cara.

Cuando el crédito no es el factor limita-
tivo principal, las cooperativas estarian
menos dispuestas a lanzarse en pos de
los créditos bancarios. Por lo tanto, el
otorgamiento de crédito a las cooperati-
vas en forma de préstamos en lugar de
donaciones puede constituir un excelente
mecanismo de autoseleccion: los grupos
que todavia se manifiesten interesados
aun después de enterarse de las condicio-
nes, posiblemente estén mejor prepara-
dos para la dificil tarea que les espera.
Dada la sélida organizacién que requieren
las operaciones de crédito, tal vez con-
venga eliminar el crédito de la asistencia
prestada a grupos que no lo necesitan tan
urgentemente en comparacion con otros
servicios. Quiza parezca duro aconsejar
que se obligue a las incipientes cooperati-
vas campesinas a cumplir puntualmente
con la amortizacién a fin de ayudarlas a
elegir los servicios que més necesitan.
Pero deberéa recordarse que, en su mayo-
ria, los campesinos que quieren obtener
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crédito se quejan de que el banco no les
presta dinero, no los trata bien, les obliga
airy venir infinidad de veces, haciéndo-
les gastar dinero en viajes innecesarios, y
no les otorga el préstamo a tiempo para
desbrozar y sembrar. En otras palabras,
estdn més interesados en ganar acceso al
banco que en recibir consideracion espe-
cial en las condiciones de amortizacion y
las tasas de interés.

Pérdida, aprendizaje y cambio. Exigir el
reembolso de la deuda no es la tnica ma-
nera de brindar a las cooperativas mas
ayuda y orientacién externa para la adop-
ci6n de medidas dificiles. Las adverten-
cias oportunas de los donantes acerca de
la suspensién de pagos de una dona-
cién—o el negarse a considerar la intro-
duccién de enmiendas a las donaciones o
el otorgamiento de montos suplementa-
rios—puede tener el mismo efecto. Como
resultado de esas temidas pérdidas, se
produjeron dos notables mejoras en la ad-
ministracién de los grupos estudiados.
COINCA recibi6é un informe muy desfa-
vorable sobre el estado de cuentas algu-
nos afnos después de obtener la primera
donacién de la IAF—no es de extrafarse
que la auditoria se concentrara en proble-
mas referentes al crédito y las tiendas.
(La bodega de vino recibi6 un buen in-
forme.) Como en COINCA se suponia
que la IAF no efectuaria mas pagos ni
concederia otras donaciones si no se in-
troducian las mejoras recomendadas en la
auditoria, se produjo una crisis en la aso-
ciacién, a consecuencia de la cual la admi-
nistracién mejoré considerablemente.

En una secuencia de acontecimientos
analogos, Bella Vista se encontré con que
no podia completar los pagos correspon-
dientes a un camién financiado por la IAF
porque el valor del délar (moneda en que
debian efectuarse los pagos) habia au-
mentado diez veces en un periodo de
ocho meses. Antes de que ocurriera la cri-
sis, Bella Vista se habia mostrado poco
firme en el cobro de tarifas de acarreo
adecuadas y en la utilizacién a plena ca-
pacidad del camién. Con el repentino au-
mento de los pagos causados por la deva-
luacién de la moneda local, Bella Vista
decidi6 en un acto de desesperacion au-
mentar las tarifas de acarreo y embar-

carse en un nuevo programa para la venta
de bananas, un cultivo importante de la
zona. (Las bananas se adaptan especial-
mente a los problemas de exceso de capa-
cidad de los camiones porque se venden
durante todo el afo; anteriormente, Bella
Vista solo vendia café y arroz, cultivos
ambos que solo se cosechan durante tres
meses al afo en periodos algo escalona-
dos.) Aunque la IAF no suspendié los pa-
gos en este caso—el valor de éstos en mo-
neda boliviana simplemente disminuy6
en forma pronunciada—el efecto fue el
mismo: Bella Vista no iba a poder evitar
la devolucién del camién al proveedor a
menos que el vehiculo le produjera ingre-
sos suficientes para pagar las cuotas.

De estas mejoras administrativas deri-
vadas de una crisis se desprende una im-
portante leccién, a saber, que las asocia-
ciones de cooperativas supieron
exactamente qué hacer para mejorar la si-
tuacién una vez en medio de la crisis.
COINCA tuvo que dejar de otorgar prés-
tamos a los morosos, llevar una mejor
contabilidad de los préstamos adjudica-
dos y los pagos recibidos, cobrar intereses
y multas a los morosos y llevar un mejor
inventario de existencias de las tiendas.
Bella Vista se vio obligada a aumentar las
tarifas de acarreo en el camién y llenar la
capacidad sobrante de éste con un pro-
grama de ventas mds activo. Dicho de
otra manera, estas decisiones no se toma-
ron porque se habian adquirido mas co-
nocimientos, sino porque las condiciones
externas habian sufrido considerables
cambios. Tales mejoras reflejas de la admi-
nistracién no se dan exclusivamente en
las asociaciones de cooperativas bolivia-
nas, ya que este tipo de reaccién se pa-
rece a la conducta satisfaciente de las fir-
mas privadas descrita en obras
econdmicas recientes como una forma
ma4s ajustada a la realidad que el modelo
de maximizacién para describir el compor-
tamiento de las firmas. Estas firmas sa-
tisfacientes, como las asociaciones de coo-
perativas, hacen solo lo necesario para
poder continuar—e incluso mostraran
clerta preferencia por gastar, en oposicién
a lucrar—en gastos de mano de obra, gra-
tificaciones de la administracién y otras
formas de mejorar el ambiente de traba-

jo—a menos que una repentina compe-
tencia u otros acontecimientos externos
las empujen a trabajar mejor.

Si ciertos problemas administrativos se
deben a un ambiente poco exigente mas
bien que a una falta de preparacion, en-
tonces la gente no necesariamente debera
perfeccionarse en ciertas técnicas o per-
suadirse de algo para que las cosas mejo-
ren. En cambio, los problemas tal vez

uedan reducirse cambiando el medio am-

iente—y con frecuencia esta en manos
de los donantes hacerlo, ya que ellos son
una parte importante del medio en que se
desenvuelve la cooperativa. La IAF
ignora a veces esta facultad de cambiar el
ambiente de la cooperativa para mejorarlo

ues le disgusta intervenir y porque mas
e preocupa la vulnerabilidad de las coo-
perativas ante elementos que estén fuera
de control—los cambios repentinos de
precios, la escasez de fertilizantes, las
malas cosechas, la oposicién de interme-
diarios poderosos, la represién politica.

Para que los donantes puedan ejercer
su facultad de introducir cambios necesi-
tan saber, primero, cudles son los proyec-
tos m4s propicios para una buena admi-
nistracion y que dejan tiempo para
aprender. Cuando son pocas las trabas
impuestas, por ejemplo, la elaboracién de
productos agricolas parece dar mejores
resultados que el crédito y las tiendas. Y
segundo, necesitan saber en qué momen-
tos del desarrollo de la cooperativa y para
qué tipos de actividades y problemas una
reduccién radical de la actitud tolerante
del donante puede conducir a resultados
constructivos. La necesidad de tomar esta
clase de decisiones indica que los donan-
tes han de dedicar més tiempo a analizar
un proyecto después de ponerse éste en
marcha y no antes, como es lo habitual.

El éxito facil. Una observacion final acerca
de las maneras en que los donantes pue-
den intervenir en forma constructiva, y
los mejores momentos para hacerlo. To-
dos los grupos estudiados produjeron no-
tables buenos resultados al comienzo. El
Ceibo conquisté rédpidamente el 40% del
mercado de cacao de toda la regién, pagé
a los productores casi el doble del precio
que pagaban los grandes intermediarios y
todavia obtuvo buenas ganancias.
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COINCA consigui6 descuentos tan im-
portantes en la compra de fertilizantes
que pudo venderlo a los productores a la
mitad de los precios prevalecientes.
CCAM abri6 caminos hasta las comuni-
dades més apartadas con su topadora y la
motoniveladora, llevando alli las prime-
ras tiendas de articulos de consumo, ser-
vicios de transporte y acarreo con el ca-
mién y acceso seguro a los mercados.
Todos estos logros satisficieron a la IAE
que decidi6 otorgarles donaciones mas
cuantiosas.

Si los grupos han logrado tanto comen-
zando con tan poco, parece razonable su-
poner que podrian haber avanzado fécil-
mente. Casi sin excepcién, sin embargo,
los anos siguientes fueron més dificiles y
los resultados no tan generosos como al
principio. Los precios cobrados o pagados
se acercaron lentamente a los prevalecien-
tes en plaza, las operaciones de trans-
porte empezaron a producir pérdidas a
medida que el equipo se hizo mas viejo y
el mantenimiento més caro, las operacio-
nes descentralizadas de las tiendas se
fueron contrayendo o desapareciendo, y
los fondos para crédito se descapitaliza-
ron. El éxito inicial de las cooperativas,
por lo tanto, no presagia necesariamente
un futuro sélido. En realidad, una coope-
rativa que termina fracasando (especial-
mente si durante varios anos ha recibido
donaciones) puede haber tenido varios
anos buenos antes de andar mal—como lo
demuestran los datos de las cooperativas
de EE.UU. que fracasaron, segin los cua-
les la edad promedio de éstas al desapa-
recer era de 10 afos.

El Ceibo constituye uno de los ejemplos
maés notables de lo dificil que es mantener
el rotundo éxito inicial. Como ya se men-
ciond, esta cooperativa sacé buenas ga-
nancias cuando realizé su primera incur-
sién en la venta de cacao en gran escala,
pero no tenia experiencia en el manejo de
tanto dinero. Por esa razén, buena parte
de las ganancias se invirtieron con poca
prudencia en bienes raices urbanos; otra
parte le fue (supuestamente) robada al
administrador mientras llevaba dinero en
efectivo del Alto Beni a La Paz, y el resto
se utiliz6 para poner una gequeﬁa fébrica
de chocolate en la capital del pais, la cual

no contribuyé mucho a incrementar las
entradas de la cooperativa o de los pro-
ductores (aunque tenia un importante va-
lor simb6lico). A pesar de que los prime-
ros buenos resultados generaron ca?ital

suficiente para autosostenerse, la falta de
capacidad para manejar ese capital trajo
como consecuencia dos o tres afos muy
dificiles para El Ceibo. Aun cuando la si-
tuacién volvié a mejorar, y El Ceibo llegé
a controlar mas del 60% del mercado de
cacao en 1982, la asociacién no pudo reu-
nir los fondos (US$20.000) para el
proyecto sonado—una fabrica de manteca
de cacao en la regién productora.

Si bien parecen obvias las razones por
las cuales las cooperativas han tenido di-
ficultad en mantener el éxito inicial, vale
la pena mencionarlas aqui porque los do-
nantes tienden a veces a reaccionar en
forma exagerada ante las primeras sefa-
les de éxito. En primer lugar, los primeros
anos son los mejores porque es més facil
gastar dinero que hacerlo rendir en forma
constante. En segundo lugar, general-
mente pasa algtn tiempo hasta que las
deficiencias administrativas se acumulan,
afectando el rendimiento de la nueva or-
ganizacién. En tercero y tltimo lugar, en
la agricultura y la comercializacién, cir-
cunstancias ajenas a todo control traeran,
tarde o temprano, algunos afios malos

Wilh'elm Kenning

El Ceibo, Alto Beni.
Esparciendo el cacao en
el secadero mecénico.

cuyas pérdidas se compensarén con lo
obtenido durante los buenos arnos inicia-
les y subsiguientes.

Si el éxito es mas facil al principio, en-
tonces los donantes deberan controlar el
entusiasmo que sientan ante los primeros
buenos resultados y no apresurarse a
otorgar més subsidios destinados al esta-
blecimiento de estructuras organicas méas
complejas sobre la base de la primera
experiencia. Serd mejor, en cambio, consi-
derar la posibilidad de que el subsidio si-
guiente sufrague los gastos incurridos en
el periodo de asentamiento, en lugar de
portar la antorcha hacia nuevas activida-
des y operaciones de mayor envergar-
dura. Comportarse con moderacién no
quiere decir que no haya que hacer nada,
sino que debe actuarse con mds pruden-
cia al decidir qué combinacién de activi-
dades financiar y en qué condiciones. En
lugar de dedicar més fondos al manteni-
miento 0 expansién de un fondo crediti-
cio subsidiado, por ejemplo, se podria tra-
tar de colocarlos en condiciones de
amortizacién. O podrian utilizarse nue-
vas donaciones para mejorar el acceso de
las cooperativas a los bancos locales—
v.g., dedicandolos al financiamiento de
asistencia técnica proporcionada por al-
guna persona o entidad local con buenas
conexiones en la preparacion de propues-
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tas de proyectos para la obtencién de cré-
dito de los bancos locales. O, en lugar de
financiar un proyecto ampliado de comer-
cializacién, el donante podria decidir que
la cooperativa esté ahora en condiciones
de solicitar su propio crédito bancario y
financiaria, en cambio, otra actividad—
como extensién agricola u obtencién de ti-
tulos de propiedad—con altos beneficios
sociales y econémicos, pero con menos
probabilidad de financiamiento en otra

arte. Los éxitos iniciales, en suma, de-
gen considerarse més frégiles de lo que
las apariencias indiquen.

Conclusién

He sefialado de qué modo los donantes
podrian tomar decisiones més acertadas
acerca de las cooperativas y otros proyec-
tos dedicados a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién rural pobre. Se
trata de sugerencias que, de ponerse en
préctica, no necesitan llevarse a cabo a
través de una cooperativa. Como vere-
mos, este tipo de institucién es a veces un
buen medio para perseguir nuestros obje-
tivos, aunque no siempre se ajuste a la

Wilhelm Kenning

Cooperativa Bella Vista,
Alto Beni. Los campesinos
venden arroz y café en la
cooperativa.

idea que nos hemos hecho de lo que debe
ser una buena cooperativa. Mas atun, en
ocasiones desearemos dirigir la prosecu-
cién de nuestros objetivos a través de una
cooperativa por un cierto periodo sola-
mente, después de lo cual ésta quiza
tienda a estancarse, decaer o a reducir sus
beneficios. En ese momento, desearemos

uizé facilitar la transferencia de activi-
gades de la cooperativa al estado (o a otra
entidad) o al menos apoyar cierta interac-
cién entre las dos. Para esto habra que
apoyar una secuencia de evoluciones ins-
titucionales, con cooperativas en las eta-
pas iniciales. Esto significa que tal vez no
valga la pena prestar asistencia a las coo-
perativas si no se da lugar a las etapas
subsiguientes.

Finalmente, nuestra experiencia con
cooperativas puede ensenarnos mucho
acerca de las comunidades descentraliza-
das o de las iniciativas regionales. A ve-
ces, las formas no cooperativas de estos
esfuerzos pueden constituir un método
mejor de realizar la labor, pero general-
mente tendemos a ignorar o a rechazar
estas instituciones porque no poseen las
buenas cualidades adjudicadas a las coo-
perativas—ya que pueden estar controla-

das por una élite, ser administrativa-
mente débiles o involucrar a solo unas
pocas personas. Nuestro estudio ha de-
mostrado, sin embargo, que las cooperati-
vas mismas suelen adolecer de tales defec-
tos—aun cuando rindan considerables
beneficios—y por lo tanto no tendremos
porqué limitarnos tanto en la busqueda
de alternativas. Al mismo tiempo, ten-
dremos que prestar especial atencién a
los factores estructurales que contribuyen
a la obtencién de buenos resultados, lo
cual constituye el tema central del pre-
sente estudio.

Lamentablemene, no se me ha ocurrido
una descripcién o término mejor para lo
que las cooperativas realmente representan
cuando llevan a cabo una obra tan buena
como la de los grupos bolivianos. Aunque
una simple denominacién no nos va a
ayudar a reconocer qué tipos de grupo
queremos apoyar, tampoco coincidiria
con los resultados de mi andlisis. Los di-
versos logros de los grupos bolivianos no
se debieron solamente a la forma en que
estaban organizados sino a una combina-
cién de factores estructurales—la secuen-
cia en que se desarrollaron las activida-
des, la estructura social de las
comunidades, las diversas caracteristicas
de los cultivos principales, y las caracte-
risticas de las diferentes actividades lle-
vadas a cabo en las cooperativas. Como
estas combinaciones son diferentes para
cada grupo, la misma forma orgénica
puede dar lugar a resultados diferentes—
algunos que nos resultan satisfactorios y
otros no.

JUDITH TENDLER es consultora de la Fundacion
Interamericana. También ha sido consultora del Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la
Agencia para el Desarrollo Internacional, EU.A., y
una variedad de otras instituciones de ayuda al desa-
rrollo. Es autora, entre otros libros, de Inside Foreign
Aid y Electric Power in Brazil: Entrepreneurship
in the Public Sector. KEVIN BENITO HEALY y
CAROL MICHAELS O’LAUGHLIN son representan-
tes de la Fundacién en Bolivia y Perti, respectivamente.
El presente articulo incluye el resumen y las conclu-
siones de la monografia titulada ;What to Think of
Cooperatives: A Guide from Bolivia (Asociaciones de
cooperativas: el ejemplo de Bolivia), que la Fundacién
publicé en inglés. Los interesados pueden obtener un
ejemplar escribiendo a la Oficina de Investigaciones y
Evaluacién de la Fundacién Interamericana.
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Notas de viajes:
Argentina, Uruguay,
Honduras

El trabajo y los viajes de los representantes de la Fundacién les brindan la oportunidad
Gnica de observar muy de cerca las actividades de la vida cotidiana de las gentes de Amé-
rica Latina y el Caribe—y la manera como funcionan sus organizaciones. A continuacién,
tres representantes de la Fundacién comparten sus recientes—y muy diferentes—expe-
riencias al observar las condiciones y dificultades econémicas de la poblacién de bajos in-
gresos. Anne Ternes describe la cooperacién entre los pastores del suroeste argentino. Cyn-
thia Ferrin informa sobre el desarrollo de un proyecto de microempresas en Montevideo y
relata los esfuerzos de una comunidad para contrarrestar la emigracién a la ciudad. Y, por

Gltimo, Mac Chapin describe las reuniones de las comunidades garifunas en el norte de

Honduras.

Produccién de lana en la linea sur,
provincia de Rio Negro, Argentina

Anne Ternes, mayo de 1983

El Centro de Desarrollo de Comunidades,
CEDEC, realiza su labor en la provincia de
Rio Negro, en la regién que rodea a la ciu-
dad de Bariloche. Esta ciudad, situada al
pie de los Andes, es una meca turistica de
lagos y bosques al extremo occidental de la
linea sur, una inmensa llanura semidrida
que se extiende hacia el este hasta alcanzar
la costa. Se le llama linea sur por el ferro-
carril que va de Viedma, la capital de la
provincia situada en la costa, hasta Bari-
loche. Al viajar en esta linea hacia el este,
ya no se ven arboles y en la extensa llanura
solo se observan matas de pasto seco y re-
bafos de ovejas. Mas cerca de Bariloche,
antes de llegar a la cordillera, se encuen-
tran las mesetas y las cafadas, inmensas
formaciones rocosas, y grupos de dlamos
que casi siempre indican la proximidad a
alguna casa.

Aqui'y allg, dispersas en toda esta regién,
viven familias rurales que se mantienen del
pastoreo, en condiciones por lo general
precarias. Estas familias—de ascendencia
criolla y mapuche—son los clientes de
CEDEC, una organizacién pequena, sin
fines de lucro, que provee asistencia téc-
nica agropecuaria y presta servicios educa-
tivos a adultos interesados en el manejo de
cooperativas. El personal de CEDEC visita
periédicamente seis comunidades para en-
senarles técnicas mejoradas de manejo de
animales, comercializacién de la lana, con-
tabilidad, dindmica de grupos y otros temas
relacionados.

Grandes distancias separan a las comuni-
dades en las que CEDEC trabaja y los veci-
nos viven de tres a cinco kilémetros de dis-
tancia cada uno. Muchos de los nifios de
edad escolar tienen que ser internados en

escuelas rurales publicas. No existen orga-
nizaciones de mujeres. S6lo el ir a una casa
vecina toma un buen rato a caballo y por
supuesto mucho mas llegar hasta el grupo
de casas que en esta regién se considera un
poblado.

Ni siquiera los hombres se ven con frecuen-
cia, y en muchas partes tampoco existe ni
una pequena tienda donde la gente pueda
encontrarse. Cuando llega la temporada de
lluvia y nieve, y los caminos se ponen im-
pasables, todo el mundo permanece en su
casa y entonces parece que hasta el clima
conspira para aislar a los habitantes.

Aunque hay muy poco aqui que fomente
el esfuerzo mutuo existe cooperaciéon. Du-
rante mi visita a esta bella pero aislada re-
gién, el personal de CEDEC me llevé a visi-
tar dos escuelas rurales. Estas desempefan
un papel muy importante porque dan lugar
a la cooperacién en las dreas rurales y ade-
mds porque el maestro rural suele ser uno
de los lideres de la comunidad.

Los maestros son rara vez del campo. Son
contratados en las ciudades del interior y
en Buenos Aires y, por lo general, aceptan
los puestos sin haber visto el lugar de tra-
bajo. Lo que les da incentivo es una combi-
nacién de vocacién y escasez de empleos y
el subsidio por condiciones dificiles de
vida. Una vez instalados en sus puestos de-
sarrollan una gran habilidad para la auto-
gestién, ya que las distancias no les permi-
ten estar en contacto con las autoridades de
la provincia u otros colegas.

Por consiguiente, el maestro tiene mu-
chas responsabilidades, como encontrar un
negociante que esté dispuesto a venderle a
crédito los alimentos para la escuela, ha-
cerse cargo de las reparaciones de la
misma, cuidar a los estudiantes cuando se
enferman y servir como persona importante
de la localidad, a quien se consulta e in-
cluye en todas las actividades de la comu-
nidad.

El maestro se enfrenta con la desercién
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periddica de estudiantes que tienen que
irse a sus casas para ayudar en las faenas
agricolas, o que se enferman debido a la
dieta familiar demasiado rica en grasas (chi-
vito y cordero) y vino tinto. Este problema
se debe més a la costumbre que a la po-
breza, pues la carne y el vino son abundan-
tes y con frecuencia es la mejor solucién
que una mujer demasiado ocupada puede
encontrar para dar de comer a la familia.

La topografia semidesértica del terreno
pone en relieve la importancia de la es-
cuela, y la dedicacién de los maestros que
conoci me impresioné profundamente. Es-
toy convencida de que su influencia en el
desarrollo comunitario se debe al respeto
que ellos inspiran en las familias rurales.
CEDEC ha encontrado entre ellos excelen-
tes colaboradores, de buena disposicion,
que han ejercido gran influencia en los
planes para el futuro. Noté que los matri-
monios de maestros que a menudo compar-
ten las responsabilidades de la ensefianza,
también comparten el trabajo doméstico y
la crianza de los hijos de manera verdade-
ramente equitativa. Las circunstancias lo
exigen y las parejas colaboran con gracia y
buen humor.

Cerro Alto es una de las comunidades
que reciben asesoria y asistencia técnica de
CEDEC. El comité local de productores es
uno de los grupos que forman la coopera-
tiva Pichi Leufu, situada a casi 80 km de
Cerro Alto. La distancia impide visitas fre-
cuentes, pero la cooperativa tiene un ca-
mién y el comité ejecutivo va a Cerro Alto
todas las veces que es necesario. Los ran-
cheros de Cerro Alto estan construyendo
una bodega para almacenar la lana y ya
compraron la bascula y la embaladora de
lana.

La produccién de lana de los miembros
del comité se vende este ano en conjunto,
por primera vez; acontecimiento que pa-
rece de poca importancia para cualquier
observador de afuera, pero que dada la si-
tuacién geogréfica constituye un pequeno
triunfo para los vecinos de la regién que
participan en la venta. En el pasado, cada
persona vendia la lana sin embalar al com-
prador que se presentaba en el predio y el
precio se decidia en ese mismo momento.
El productor rara vez sabe el precio justo
puesto que éste varia a diario, mientras que
el comprador, quien viaja con una radio
transmisora en su coche, llama a la oficina
central para corroborar el precio del mo-
mento, antes de hacer una oferta.

El dia que los miembros de CEDEC y yo
hicimos la visita coincidi6 con el dia ele-
gido para pesar la lana. Después de comer
asado de chivito y cordero subimos hasta el
rancho donde estén la bascula y la embala-
dora, hasta cuando se termine la bodega.
Antes de pesar los fardos de lana, habia que
asegurarse de que la béscula funcionara
bien. Se pesaron de a uno varios miembros

del comité y luego se pes6 un fardo de lana
para comprobar que la bascula marcaba
con precisién. Todos estos preparativos no
se consideraban ni una molestia ni pérdida
de tiempo, lo que demuestra la enorme im-
portancia que el peso exacto tiene para los
productores, quienes han tenido amplia
experiencia con pesas incorrectas. Ademds,
los compradores que se esperaban el dia
siguiente también iban a corroborar el
funcionamiento de la bdscula ya que era la
primera vez que iban a comprar lana emba-
lada y vendida colectivamente.

Después de estos preparativos, se sacé la
lana de un edificio de adobe con techo de
paja, que ese dia de mucho calor estaba
lleno de moscas. Se examiné cuidadosa-
mente cada fardo. Uno de los socios mas
jovenes se paré al lado para anotar el peso
y el nombre del duefo, al tiempo que in-
mensos bultos malolientes de lana sucia,
que parecian monolitos de un Stonehenge
en el Nuevo Mundo, se levantaban a nues-
tro alrededor. Mientras se hacia todo esto,
una camioneta muy trajinada y polvorienta
hizo su entrada y se estacioné bajo los ar-
boles, al lado de los caballos. Se sinti6 in-
mediatamente una corriente de tensién ner-
viosa: un comprador de lana se aproximaba
camino arriba, apareciendo con un dia de
anticipacion para evaluar el lote de lana an-
tes de sus competidores. Después de salu-
dar a la concurrencia (y lanzar una mirada
de curiosidad a la extrana que estaba des-
cansando sentada en un fardo) empez6 a ir
de un fardo a otro sacando tirones de lana
para determinar la calidad de la misma.
Mientras él se movia de un lado para otro,
se reasumié el peso de la lana pero los so-
cios del comité lo seguian paso a paso con
disimulo. Una vez que el comprador exa-
miné cuidadosamente la lana, se despidié
diciendo que volveria el sébado para la
venta. Su presencia se interpreté como
buena senal de que la venta colectiva no
habia amedrentado a los compradores.

La ansiedad de los productores era 16-
gica. La subasta de lana del sébado iba a ser
el acontecimiento mds importante del ano.
Con la excepcién de la venta de cueros en
octubre, estas familias no cuentan con nin-
guna otra clase de ingresos. Con el dinero
de la venta de la lana, las familias compran
provisiones para todo el ano debido a que
las tiendas se encuentran muy lejos y en el
invierno con frecuencia se hace imposible
viajar. La pequena bodega, la basculay la
embaladora, financiados con los US$5.330
donados por la Fundacién, adquieren mu-
cho més valor e importancia cuando se re-
conoce que, en este medio, representan un
paso fundamental en el logro de mejores
precios para la lana.

Lamentablemente, la lana no es de la me-
jor calidad debido a que las tierras semidri-
das proporcionan una dieta muy deficiente
y las ovejas sufren de sarna. El problema de
la sarna es tan serio que las autoridades de
la provincia envian inspectores que ponen a
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las ovejas en cuarentena hasta que se mejo-
ran. Esto ocasiona una situacién muy seria
porque entonces no hay lana para vender
durante todo ese tiempo. El comité local va
a mantener un abastecimiento de medicinas
y otros suministros veterinarios para que los
socios puedan banar a sus rebanos dos ve-
ces al ano. La seleccién de medicamentos
veterinarios no es tan facil de hacer; algu-
nos parecen ser poco eficaces porque estan
muy diluidos y otros son demasiado fuertes
y matan al ganado.

Una vez terminada la venta de la lana, el
siguiente paso para el comité de Cerro Alto
serd la terminacién de la bodega. Con la
ayuda de la Cooperativa Pichi Leufu, el co-
mité ofrecerd algunas de las provisiones
que las familias necesitan. El edificio, que
también servird como lugar de reuniones,
les llena de orgullo pues en toda esta regién
no se ven otras edificaciones més que casas
y muy de vez en cuando una escuela. Lo
que ha de hacer més adelante el comité es
todavia tema de discusién.

Las microempresas y el desarrollo
comunitario en Uruguay

Cynthia Ferrin, abril de 1983

En junio de 1983, se hizo una donacién
de US$20.040 a la Asociacién Cristiana de
Dirigentes de Empresas (ACDE) y al Insti-
tuto de Promocién Econémica Social del
Uruguay (IPRU). Casi un afio después de
que se iniciara el programa de desarrollo de
microempresas fui a visitar el proyecto.

La primera de las actividades programa-
das fue realizar una encuesta en un barrio
obrero de Montevideo. Esta encuesta descu-
brié aproximadamente 240 microempresas,
cada una de las cuales empleaba de dos a
ocho personas. Algunos resultados fueron
los esperados—Ias empresas en su mayoria
eran negocios familiares de prestacién de
servicios—pero otros fueron sorprendentes.
Por ejemplo, habia 15 carpinterias en el
mismo barrio, jy casi ninguna sabia que las
otras existian!

Més tarde, debido al estudio, se organizé
un grupo de 32 empresarios. Este grupo,
que continda reuniéndose semanalmente,
formé una asociacién que representa a las
microempresas de esa parte de Montevideo
y estd tramitando la personeria juridica.

Durante todo el afio pasado, ACDE e
IPRU prestaron servicios a los miembros de
la asociacién. Se ofreci6, por ejemplo, un
cursillo de tres dias acerca de la legislacién
y los beneficios del seguro social. Los mi-
croempresarios no estan amparados por
ningln programa del gobierno, asi que se
les orient6 para que aseguraran su futuro.
También se ofrecieron cursos en principios
de contabilidad y estrategias de comer-
cializacién.

Tanto ACDE como IPRU admiten que
ellos también estan aprendiendo de esta
experiencia. Mencionan, por ejemplo, la
tentativa de reunir los recursos de varias
carpinterias para comprar madera al por
mayor. La idea era que si la materia prima
se compraba al por mayor a menor precio y
los carpintaros trabajaban juntos, se incre-
mentaria el volumen de trabajo, pues po-
drian presentarse en licitaciones, por ejem-

plo. Pero cuando los carpinteros se
reunieron, descubrieron que cada uno tenfa
una especialidad y necesitaba una clase de
madera diferente. Sin embargo, resulté algo
positivo. Los carpinteros que hacian puertas
y ventanas conocieron a otros que hacian
escritorios y sillas, asi que ahora pueden
presentar propuestas para proyectos de
construccion y carpinteria en oficinas y
almacenes.

Hace poco ACDE e IPRU, con el dinero
de un fondo de Catholic Relief Services
(CRS), empezé un programa de crédito para
microempresarios. Se han otorgado présta-
mos de US$500 a US$1.000 a varias em-
presas, en forma experimental. La asocia-
cién de microempresarios decide a quién se
deben otorgar los préstamos después de
reunirse con los solicitantes y de llenar un
cuestionario bastante sencillo. Asimismo, la
asociacion se hace cargo de resolver los ca-
sos de mora o incumplimiento de pagos de
amortizacién de los préstamos.

ACDE e IPRU consideran que esta expe-
riencia es importante para cualquier pro-
grama de otorgamiento de crédito a largo
plazo. En el futuro, ACDE e IPRU seguir4n
prestando a la asociacién los servicios que
solicite y la asesoraran en la integracién de
sus programas y actividades. Probable-
mente se pedird a la Fundacién que prolon-
gue.la duracién del proyecto unos meses
mas y que otorgue un financiamiento que
sirva de puente hasta que se finalicen las
negociaciones con otras fuentes de ayuda
financiera.

Viajé también a Tres Islas para reunirme
con la comunidad antes de recomendar la
aprobacién de una donacién de US$29.000
para su proyecto. Al llegar tuve una gran
sorpresa al ver todos los cambios hechos en
los siete meses transcurridos desde mi al-
tima visita.

Cuando nos reunimos por primera vez en
agosto de 1982, asistieron solamente cinco
hombres. En esa ocasién hablamos sobre
sus preocupaciones acerca de la comunidad
y las posibilidades de que la Fundacién los
pudiera ayudar. Eran muchos los problemas
pues no tenian luz, ni agua, ni otros servi-
cios bésicos. Igualmente inquietante era la
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continua emigracién de los residentes a
Montevideo durante las Gltimas décadas.
De continuar, jse iba a desaparecer el pue-
blo! Yo sugeri a los representantes de la co-
munidad que pensaran sus planes muy cui-
dadosamente, determinaran cuéles eran las
necesidades primordiales y la manera en
que crefan que se podian satisfacer sus ne-
cesidades, antes de decidir si debian solici-
tar ayuda financiera a la Fundacion.

En noviembre recibi una propuesta que
describia posibles actividades de desarrollo
comunitario, econémico y social. Planea-
ban el establecimiento de una pequena po-
liclinica y de un sistema de suministro de
agua potable; la construccién de un bano
de ganado; y la extensién de servicios a
otras poblaciones més pequenas de la
region.

Cuando volvi a Tres Islas en marzo para
discutir la propuesta, la reunién fue esta
vez con 40 personas, entre ellas mujeres y
nifos. En realidad, lo que sucedié fue que
interrunipi una reunién organizada por la
recientemente establecida Sociedad de Fo-
mento de Tres Islas, una asociaciéon de agri-
cultores locales, que se afiliaré a la organi-
zacién nacional. El grupo consta ahora de
80 personas, cada una de las cuales paga
una cuota mensual de afiliacién de 30 pe-
sos! Lo que es mas interesante es que Tres
Islas tiene s6lo 68 habitantes y la mayoria
son trabajadores estacionales en las estan-
cias de la region.

Pero la comunidad también habia estado
muy activa en otros campos. Algunos repre-
sentantes se reunieron con funcionarios
publicos en Cerro Largo, la capital del

departamento, donde lograron conseguir la
donacién de una hectdrea de tierra y todo
el equipo para la policlinica, con la condi-
cién de que la comunidad se hiciera cargo
del futuro mantenimiento.

Asimismo, varios representantes de la So-
ciedad de Fomento visitaron la Liga de Tra-
bajo en Fraile Muerto, donde los ganaderos
hacen las ferias. Como anteriormente no
existia ninguna organizacién en Tres Islas,
todas las utilidades conseguidas de la venta
del ganado eran retenidas por la Liga.
Ahora ésta ha accedido a pagar a la socie-
dad la suma de 10.000 pesos en el mo-
mento de la venta y remitirle parte de las
ganancias en el futuro.

Muy rara vez se moviliza una comunidad
con tal rapidez y logra tanto en tan poco
tiempo. Muchas comunidades hubieran es-
tado esperando ansiosamente la reaccién
de la Fundacién y la posibilidad de finan-
ciamiento externo antes de actuar. Por su-
puesto, el hecho de que Tres Islas haya po-
dido realizar tanto por su cuenta sin ayuda
externa ha renovado su confianza. Ahora es
mucho més factible que la comunidad use
los recursos externos en la mejor forma, sin
desviarse de sus planes de desarrollo.

La donacién para el proyecto se aprobé a
mi regreso. La primera actividad del
proyecto es la construccién del bano de
ganado. El ingreso proveniente de este ser-
vicio se usara para cubrir los costos de ope-
racion de la policlinica. En el segundo afio
del proyecto, la comunidad empezaré a
hacer mejoras sanitarias en las casas para la
instalacién del sistema de abastecimiento
de agua.

Reuniones con los garifunas del
norte de Honduras

Mac Chapin, octubre de 1982

OFRANEH (Organizacién Fraternal Negra
Hondurena) es una organizacién nacional
formada por los garifunas, o caribes negros,
de Honduras. Los garifunas viven en pue-
blos y aldeas a lo largo de la costa norte, en
donde se han agrupado casi totalmente
aislados de otros grupos étnicos. La mayo-
ria habla espafol, pero entre ellos mismos
prefieren hablar garifuna, que es una mez-
cla interesante de lenguas africanas y de las
de los indigenas arauacos y caribes, salpi-
cada con algo de francés, espariol e inglés.

Hace poco viajé con dos promotores de
ASEPADE—un grupo hondurefio que presta
asistencia técnica—quienes estaban ayu-
dando a organizar una reunién regional de
OFRANEH. Juan Ramén, Mario y yo fuimos
primero a visitar el pueblo de Masca,
situado a aproximadamente 25 km al occi-
dente de Puerto Cortés y al frente de la
playa desde donde se puede ver la frontera

con Guatemala. El grueso de la poblacién
de la comunidad es garifuna aunque hay
algunos de los llamados indios en la aldea y
un pequeno nimero de familias hondurenas
de buenos medios econémicos que han
construido sus casas de veraneo a lo largo
del camino. OFRA-NEH tiene un grupo de
base en Masca, y todos los dirigentes son
hombres de edad, aunque las mujeres tie-
nen voz y voto en las actividades de la co-
munidad. Entre los garifunas tradicional-
mente la posicién en la sociedad estd
directamente relacionada con la edad.

La primera hora y media la pasamos
oyéndolos echar chistes y cuentos. Los gari-
funas son cuentistas consumados; y los
cuentos—a menudo de doble sentido vy al-
gunas veces de color subido—fueron parte
integral de todas las reuniones que tuvimos
en la costa. En Masca, quienes echaron los
cuentos fueron los hombres que habian sido
marineros y describian malentendidos cé-
micos de carécter cultural y aventuras in-
verosimiles en puertos alrededor del
mundo, desde los Estados Unidos hasta
Asia.
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Finalmente logramos abordar el tema de
la visita y empezamos a discutir la reunién
regional que se aproximaba de la oficina de
OFRANEH en Puerto Cortés. Discutimos la
organizacién y la logistica de la reunién y
hablamos de la razén por la cual se unifi-
can intereses comunes. Al poco rato, prose-
guimos a disfrutar de una comida tipica-
mente garifuna de hudutu (sopa de color
amarillo fuerte, hecha de coco, caldo de
pescado y condimentos), un delicioso ma-
chacado de platano, pescado frito y yuca.
Esa tarde viajamos por la costa hacia el
oriente de Puerto Cortés, hasta donde ter-
mina el camino, y paramos en Baja Mar.
Unas pocas familias de indios viven en los
linderos del poblado, pero la vasta mayoria
de los habitantes son garifunas. La aldea es
un apretado grupo de casas de paredes de
cana y techos de paja que se cobijan de la
playa barrida por el viento, detras de las
palmas de coco y las matas de platano. Se
veian por todas partes hombres, mujeres y
ninos en pequenos grupos hablando gari-
funa. Nos dirigimos por entre toda la gente
hacia una casa donde nos apretujamos con
otros 10 0 més garifunas que trabajan con
OFRANEH. Por supuesto, una vez mas, la
reunién empezé con la sesién de chistes,
pero en esta ocasién en espanol para bene-
ficio nuestro. El ambiente fue muy agrada-
ble—animado y al mismo tiempo amigable.

La aldea, su gente, sus lazos culturales,
parecian mucho més autéctonos que los de
los otros poblados de negros que he visi-
tado a lo largo de la costa atléntica en Pa-
namé y Costa Rica. Los garifunas, aunque
pobres y marginados en la economia hon-
durena, muchos de ellos viajan a Nueva
Orleans y Nueva York en donde se ponen a
trabajar. Estos poblados sobreviven con los
envios de dinero que les hacen estas perso-
nas, razén por la cual su cultura no ha de-
caido ni se ha quebrantado.

A la manana siguiente asistimos a la reu-
nién regional de OFRANEH en Puerto Cor-

tés, Masca, Travesia, Baja Mar y Zaraguena.

La reunién empez6, como es de imagi-
narse, con la sesién de cuentos chistosos.
Esta vez algunos en garifuna y otros en es-
panol.

Al cabo de un rato, comenzé la reunién
propiamente dicha. Juan Ramén describié
brevemente las actividades corrientes de
OFRANEH y los grandes planes para el fu-
turo, antes de tratar los puntos del pro-
grama para la reunién. Se estan formando
nuevas oficinas regionales en La Ceiba,
Tela, Trujillo y Sangrelaya, las que también
elegiran sus directivas y enviaran delegados
al congreso nacional de OFRANEH en no-
viembre o diciembre de este afno. Esta es-
tructura esta en su etapa de formacién y
aunque no se ha hecho todavia nada para
desarrollar proyectos concretos, todos los
garifunas con quienes me reuni estaban an-
siosos de empezarlos.

Enseguida, se eligi6 a los dirigentes de la
oficina regional de Puerto Cortés. Todo

transcurrié facilmente, sin conflictos o
desacuerdos, y se nombré la junta directiva
compuesta de jévenes y viejos, hombres y
mujeres. Se eligié como presidente a Fran-
cisco (Pablito) ArzG—Ilider por naturaleza
—que habia sido marinero por muchos
anos en los Estados Unidos pero estaba reti-
rado ahora. Cuando se acabé la reunién, un
grupo de dirigentes se me acercé a pregun-
tarme qué ayuda les podria otorgar la Fun-
dacién. Hablamos sobre pequenos proyec-
tos agricolas y comunitarios y quizés de
capacitacion. Yo les dije que era obvio que
OFRANEH estaba convirtiéndose en una or-
ganizaciéon muy sélida. Ellos me comenta-
ron que habian hablado de desarrollar
planes concretos de trabajo para varias co-
munidades y que el congreso nacional seria
el primer paso. Les recomendé que cuando
éste se llevara a cabo, se pusieran en con-
tacto con la Fundacién. Es imposible no
sentir simpatia por gente tan trabajadora y
de tan increible e inagotable sentido del
humor.
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Sistren—que significa hermanas—es la tinica compania teatral del
Caribe que se desarroll6 por iniciativa de mujeres obreras. En base a sus

propias experiencias de aisla-
miento sodial, las integrantes de

Sistren escriben y presentan obras
que aumentan la conciencia del publico
sobre los problemas que enfrentan las
mujeres, especialmente en esta regién del
mundo.

Las mujeres que integran Sistren se co-
nocieron en 1977, en un programa espe-
cial del gobierno de Jamaica donde las es-
taban entrenando como ayudantes de
maestros. Cuando las eligieron para ese
programa estaban trabajando en el Pro-
grama impacto, un proyecto del gobierno
para crear trabajos, como el de limpiado-
ras de calles, para miles de mujeres de-
sempleadas.

Durante el entrenamiento, le pidieron a
las 13 mujeres que hicieran una obra de
teatro para la celebracién de la Semana de
los Trabajadores. Ellas se dirigieron a la
Escuela de Drama de Jamaica, para solici-
tar que un director les ayudara a preparar
su presentacién, y asi fue como conocie-
ron a Honor Ford-Smith en la vieja y des-
truida escuela de Swallowfield. Cuando
les pregunt6,«;Sobre qué quieren hacer
una obra?», ellas le respondieron: «Que-
remos hacer obras sobre nuestro sufri-
miento como mujeres». Ese mismo dia,
mientras hablaban sobre sus vidas, sur-
gi6 La opresién se lleva un golpe, su primera
obra teatral, sobre un grupo de mujeres

ue forman un sindicato en una fébrica
ge ropa y consiguen lo que estan exi-
giendo.

Sistren nacié a partir de ese especta-
culo. Las mujeres decidieron seguir jun-
tas, continuar colaborando con la direc-
tora y hacer mas obras teatrales. La
primera produccién importante de Sis-
tren fue Bellywoman bangarang, en 1978.

La forma en que se cre6 esa obra ilustra
claramente el trabajo en conjunto y el cre-
cimiento de la compania. La obra se desa-
rrollé con un método basado casi exclusi-
vamente en tradiciones populares. Las
actrices jugaban juegos infantiles, hacian
adivinanzas y cantaban temas que les

traian recuerdos. Una de ellas contaba
una historia o la actuaba y, cuando otra se
identificaba con el relato, mostraba su
experiencia a través de cuentos o accio-
nes. De estas improvisaciones, surgié el
tema de las adolescentes embarazadas y
los ritos de transicién de la nifiez a la
edad adulta.

Después de crear una escena, la actriz
tenia que escribir el libreto en creole. Esto
demostr6 que algunas tenian més facili-
dad para leer y escribir, y ellas se encar-
garon de ayudar a las demés. Cuando se
mont6 la segunda produccién de Sistren,
todas podian leer su propio libreto. Este
proceso informal de aprendizaje se vio
reforzado mas tarde con varios talleres de
investigacién. Se crearon ejercicios fisicos
basados en el alfabeto, y una coreografia

ara deletrear palabras. La escritura de
0s ejercicios se vincul6 con escenas desti-
nadas a solucionar conflictos, aumentar
la conciencia personal y desarrollar el
grupo. Algunas de las integrantes prepa-
raban este tipo de escenas sobre un pro-
blema especifico, luego hacian una pausa
y le consultaban al resto del grupo c6mo
resolver el problema. Después de la dis-
cusién, se actuaba la escena que repre-
sentaba la solucién. Asi fue como el deseo
de hacer teatro aumento su interés de ad-
quirir nuevos conocimientos.

Este crecimiento ha continuado a lo
largo de cuatro grandes producciones.
Las integrantes del conjunto no solo han
tenido que aprender a ser actrices, sino
también profesoras, directoras de escena,
secretarias, artistas graficas, contadoras,
disenadoras e impresoras. El grupo ha
iniciado un proyecto textil, y sus inte-
lg’lrantes aprendieron a cortar moldes y a

acer serigrafia para fabricar bolsos, de-
lantales y otros objetos que se venden en
ferias artesanales y en las presentaciones
teatrales. También han impreso camisetas
y carteles, que ilustran algunas de las
principales producciones de Sistren. Este
trabajo artesanal no solo complementa el
ingreso de las integrantes, sino que ade-
mas contribuye a lograr los objetivos del

grupo.

Como Sistren tiene una estructura coo-
perativa, cada uno de sus miembros
ayuda a evaluar el trabajo de todos. El

upo no esté constituido solamente por
as actrices y el director artistico. También
cuenta con personas que trabajan detrds
del escenario en trabajos administrativos,
de recoleccion de fondos y publicidad.
Después de seis anos de trabajo conjunto,
las metas de Sistren hoy consisten en

* hacer presentaciones teatrales en co-
munidades obreras,

* crear obras que se refieran a la situa-
cién de la mujer,

* buscar posibles soluciones de los pro-
blemas que enfrentan las mujeres en
su lucha diaria,

* y dar a las integrantes del grupo la
posibilidad de participar en una orga-
nizacién cooperativa autosuficiente.

Para lograr estos objetivos, Sistren
monta grandes producciones teatrales
cuyos temas grovocan y estimulan las
Ereguntas sobre la situacién de la mujer.

1 grupo también realiza talleres teatrales
en que se utiliza el teatro como un medio
para solucionar problemas. Aunque gene-
ralmente estos talleres son gratuitos, son
tan importantes como las presentaciones.
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Teatro de mujeres

en Jamaica

por el COLECTIVO TEATRAL SISTREN

Ty
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Las escenas en las que se aplica lo apren-
dido en los talleres de investigacién, se
presentan en carceles, centros comunita-
rios y pueblos remotos. Se crea un sen-
tido de comunidad, para que el publico se
vea exlpuesto a temas ignorados o tabtes
sobre las mujeres y tenga que enfrentar-
los. Las escenas, que dejan el final
abierto, no reflejan en forma pasiva la
realidad, sino que tratan de desmitificarla
mediante su conocimiento. Al enfren-
tarse a situaciones que se han conside-
rado indecentes o simplemente fuera de
lugar, las actrices manifiestan su rechazo
ante las fuerzas que las frustran.

Aunque nos basamos en las experien-
cias de nuestros integrantes, en Sistren
tratamos de explorar las experiencias de
todas las mujeres. Hacemos investigacio-
nes minuciosas sobre el tema de las
obras, pero algunas veces en los talleres
comunitarios surgen informacién y temas
nuevos. En las reuniones con mujeres que
trabajan en diferentes lugares, desde las
fabricas hasta las escuelas, o con obreras
de las industrias azucareras o las mujeres
desempleadas de las ciudades, muchas se
describen a si mismas exclusivamente en
relacién con el trabajo que hacen en el ho-

gar y para el hogar. En los informes y las
investigaciones sobre nuestra sociedad
faltaba informacién relacionada con estos
temas. En una serie continua de talleres,
titulada Escenas domésticas, se analiza el
trabajo en el hogar, la emigraciéon en
busca de trabajo de las areas rurales a las
urbanas e incluso fuera del pais, y se
trata de informar a la sociedad mediante
obras teatrales basadas en lo que se va
descubriendo en los talleres.

Algunas veces, la investigacién permite
descubrir el pasado. La obra Nana Yah re-
lata la historia de un personaje real, una
nifiera que encabez6 un movimiento

errillero de independencia contra los

ritdnicos en el siglo XVII. Al compren-
der nuestro pasado y nuestros origenes
africanos, los jamaicanos podemos tomar
conciencia de nuestro presente. Como lo
expresa la directora Jean Small en el co-
mentario de la obra,

So mi min fall pon Nanny and mi aks
misself ow Nanny did do wha she di
do. Is whey she get de courage, eddica-
tion'n tins an strenk fe fight eeh? an
mi see seh is causen Nanny ad she
culcha an she belief an all dat appen is

Mitchell Denburg

dat Nanny did believe dat she cudda
dwit and she dwit. Strenk is a tin
come outa de pas, an yuh av it deh all
de time inna yuh ead an wen yuh noa
seh is dat you believe yuh jes mek yuh
spirit guide yuh and dwit.

«Entonces pienso en

Nanny y me pregunto cémo hizo lo que
hizo. De donde sacé la valentia, el conoci-
miento y la fuerza para luchar. Y veo que
fue porque Nanny tenia su cultura y sus
creencias, y todo lo glue pasé fue que
Nanny creia que podia hacerlo, y lo hizo.
La fortaleza es algo que viene del pasado,
y esta siempre en la mente, y cuando te
conoces, td crees y simplemente dejas
que tu espiritu te guie, y lo haces.»

Durante los Gltimos seis afnos, Sistren
ha estado siguiendo a su espiritu, reci-
biendo el reconocimiento de los criticos y
viajando mucho. En 1979, la Comisién In-
teramericana de Mujeres le otorgé a Sis-
tren un certificado de mérito por su tra-
bajo y un premio por el mejor proyecto de
comunicacién masiva destinado a estimu-
lar el desarrollo de las mujeres, especial-
mente por Bellywoman bangarang. Después
de eso, recibi6 el Premio de los Criticos de
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Teatro Nacional por Q.P.H. Hace poco
tiempo, Sistren terminé sus giras a Ca-
nada y al Caribe oriental, que fueron
todo un éxito, y pronto iniciara otra por
Europa. La compania se presentar4 en el
Festival Internacional de Teatro de Lon-
dres y ofreceré talleres teatrales en comu-
nidades de toda Inglaterra donde viven
los emigrantes de las Indias Occidentales.
Més tarde actuard en Berlin y Amster-
dam. Ademds de la publicidad que signi-
fican estas giras, permiten al grupo obte-
ner el dinero que tanto necesitamos para
los talleres educativos. En cualquier lugar
que estemos, nuestro trabajo sigue cen-
trandose en las mujeres del Caribe: como
madres, como trabajadoras, como herma-
gas y como companieras de nuestros hom-
res.

«Todo no puede ser tan
serio»

Lillian Foster

Soy de Kingston. Estudié ciencias do-
mésticas en la Escuela Técnica Secundaria
de Kingston—ahora a eso le llaman eco-
nomia doméstica— para poder estudiar
enfermeria en el Hospital Pablico de
Kingston. Pero empecé a tener nifnos de-
masiado temprano. Tuve que dejar de ir a
la escuela, y eso eché a perder mis posibi-
lidades.

Aungque tuve hijos cuando era muy jo-
ven, yo no era una muchacha muy inde-

endiente. Mi madrina me controlaba: de
a escuela a la casa y a la iglesia. No podia
ir a ninguna otra parte. Ni siquiera podia
ir hasta la reja para mirar hacia afuera.
Por eso, cuando quedé embarazada de mi
primer hijo, todos en el vecindario se pre-
guntaban c6mo habia pasado. Era como
un corderito que alguien habia llevado al
sacrificio. No creo que esa sea la mejor
forma de que los padres controlen a los
hijos, teniéndolos encadenados como es-
clavos. Porque quizé a la menor oportuni-
dad que encuentren...

Los problemas empezaron cuando tuve
mi primer hijo. Mi madrina no queria que

siguiera viviendo en su casa, pero decidié
hacer como si nada y segui viviendo ahi.
Cuando quedé embarazada de mi se-
gundo hijo, me ech6 de la casa. Si, me
eché. Tuve que irme a vivir con mi her-
mana, pero en realidad no me podia que-
dar hasta tener mi hijo, porque ella tenia
un solo cuarto. Bueno, habia un hombre
que decia que siempre me veia cuando iba
a la escuela. Pero él no sabia que yo ya ha-
bia tenido un bebé. Entonces, cuando es-
taba esperando a mi segundo hijo, él me
vio y me pregunté qué me habia pasado,
y yo le dije «No ves lo que pas6? Estoy
embarazada.»

Entonces él me dijo, «Dénde esté el
hombre que te dejé embarazada?»

En esa época, el padre de mis dos pri-
meros hijos estaba por viajar a Inglaterra.
Y este otro hombre, cuando vio que es-
taba embarazada, decidi6 llevarme a vivir
con él. Arrend6 un cuarto y nos puso a
los dos ahi. Era la primera vez que iba a
vivir con un hombre. Me trataba muy
bien. Me daba ropa, comida, todo lo que
necesitaba. Pero era un poco violento,

orque era muy celoso. No queria que ha-

lara con nadie, ni con un hombre ni con
una mujer. Pero asi sigui6 y siguié todo
hasta que de repente descubri que estaba
embarazada de mi tercer hijo. Pero yo no
podia soportar sus celos y tuve que de-
jarlo cuando el nifo tenia seis meses. Y
hasta el dia de hoy no he vivido con otro
hombre. No, porque él me asusté. Yo no
vivo con el padre de mi otra hija, que co-
noci después de eso. Tuve dos nifos y dos
nifas: cuatro hijos de tres padres distin-
tos. Una de las nifias muri6, asi que el
mayor de mis hijos tiene 24 anos, el otro
tiene 20 y mi nina tiene 13.

Trabajé durante ocho afnos como vende-
dora. Después dejé eso para ir a trabajar
como enfermera, pero hice un error. Me
fui a trabajar en un sanatorio. Ahi habia
un doctor que queria ayudarme a conse-
guir un empleo en el hospital, pero una
sefiora me dijo que si queria trabajar en
un sanatorio, ella me iba a ensefar. Yo te-
nia que mirarla a ella y las demés enfer-
meras y hacer todo lo que ellas hacian.
Me quedé ahi durante unos seis meses
sin que me pagaran, y gasté todo el di-

nero que tenia para comprar uniformes y
todas esas cosas. Todo eso lo perdi: yo
creia que ella realmente me queria ense-
fhar algo, pero lo tnico que queria era que
alguien hiciera su trabajo. Si hubiera se-
guido a ese doctor, habria llegado muy le-
jos, porque cuando uno sabe una cosa
aprende lo demés répidamente. Lo que yo
queria era ser enfermera, pero me desilu-
sioné y dejé de trabajar.

Estuve un ano sin trabajo. Entonces
apareci6 este Programa especial de empleo, y
yo me dije «Bueno, voy a hacerlo, porque
estoy trabajando decentemente para ga-
narme el pan». Poco después de eso, em-
pez6 Sistren, en 1977. Y ahi estoy hasta
ahora, desde hace casi cinco afnos. Hace-
mos nuestras obras con improvisaciones.
Tomamos nuestra propia experiencia (las
adolescentes embarazadas, las experie-
cias entre madres e hijos y ese tipo de co-
sas), y las juntamos todas para hacer una
obra. Y nosotras inventamos nuestras
propias canciones. Si, es fantéstico. So-
mos muy diferentes de otros grupos. Por
eso, cuando hacemos un espectéculo, la
gente siempre quiere venir a ver lo que
estamos haciendo. La mayoria de los gru-
pos usa libretos pero nosotras improvisa-
mos. Después escribimos el libreto y deci-
mos exactamente lo que esta escrito.

Nuestra primera produccién en grande
fue sobre adolescentes embarazadas. Vi-
mos a muchachas que estaban yendo a la
escuela, que quedaban embarazadas y sus
madres las echaban de la casa; a los hom-
bres que las dejaban embarazadas y des-
pués se iban, y ellas quedaban solas
criando y cuidando su bebé. Es una cosa
muy complicada. La obra se llama Belly-
woman bangarang y tiene dos actos: en el

rimer acto, hay unas seis escenas cortas.

s jévenes que trabajan, van a la es-
cuela, juegan, hasta que empiezan a cre-
cer y a tener novios. Las madres que ven
cuando las ninas tienen la regla y des-
pués de un tiempo dejan de tenerla, que-
dan embarazadas y el tipo se escapa y las
deja, y la madre se tiene que hacer cargo
de todo. Quizé la madre no puede sopor-
tar que la hija tenga més de un hijo asi, y
la echa de la casa. Cosas asi. Pero dentro
de la seriedad de esas escenas, hay un

Desarrollo de Base, 7:2, 1983 / 46



Mitchell Denburg

poco de humor entremedio, porque no
todo puede ser serio. Esa es la primera
parte de la obra.

En la segunda parte de la obra, mostra-
mos otro tipo de problema que tienen las
mujeres: la violacién. Me gustaria tanto
que vieran esa obra. Cuando se muestra
la violacién, no lo hacemos con un hom-
bre y una mujer. Nosotras somos todas
mujeres, asi que lo hacemos de otra ma-
nera. Y les puedo asegurar que sale bien.
Alguna gente llora.

tra obra importante que hemos hecho
es Q PH. Nuestra directora, Pencer Lind-
say, nos dijo una vez que le encantaria ha-
cer una obra sobre el incendio del hogar
de ancianos Eventide. El 22 de mayo del
afo antepasado, hubo un incendio en
Eventide. Entonces nosotras contamos la
historia de tres personas—Queenie, Pear-
lie y Hopie (por eso la obra se llama
Q.P.H.)—y lo que les pas6. Pearlie es una
mujer que viene de una familia con di-
nero, pero su madre la eché de la casa.
Ella empez6 a tomar y se convirtié en una
borracha 31 también se hizo prostituta.
Fue una de las prostitutas més famosas
de Jamaica. Y se fue a Eventide, donde
muri6 de vieja. Hopie era lisiada desde
joven. Iba por todas partes mendigando,
hasta que terminé6 en Eventide, donde
murié en el incendio. Queenie todavia
estéd viva, todavia en Eventine, en la parte
que no se quemo en el incendio.

Yo les quiero contar que también hici-
mos investigaciones sobre eso. Después

del incendio, fuimos alld y hablamos con
la §ente. Habian tantos cuerpos carboni-
zados: nada més que huesos, puros hue-
sos. jDios mio!

En la obra, empezamos con la vida de
las tres mujeres y después contamos
c6mo se fueron a Eventide. Cuando llega-
mos a la escena del incendio, todas enve-
jecen en ese momento. Imaginese que es
una persona vieja y que este edificio es
viejo y que usted no se puede mover para
salir de aqui. Alguien tiene que ayudarle,
y los tnicos que pueden hacerlo son otros
viejos. Los més fuertes trataban de ayu-
dar a los més débiles. Cada vez que hace-
mos esa escena, mucha gente del publico
se pone a llorar.

Nuestra obra Bandoolu version trata de la
vida de tres mujeres que viven en un con-
ventillo de un barrio pobre, y de los pro-
blemas que tienen con sus hombres. Dos
de ellos son ladrones y a una de las muje-
res no le gustan esas cosas. No puede so-
portar que su hombre sea un Jadrén. Las
otras dos la estan insultando todo el
tiempo y le echan maldiciones y quieren
pelear con ella. Hasta quieren romperle la
puerta de su casa y robarle lo que tiene
adentro, igual que lo que pasa aqui ahora.
Por eso hicimos la obra con ese tema.

Otra obra, Nana Yah, es sobre esa gue-
rrera tan fuerte de nuestra historia,
Nanny. Ustedes han oido hablar de
Nanny y los guerrilleros que lucharon
por su libertad. Bueno, en eso se basa
Nana Yah. Igual que en las otras obras,

juntamos pedazos de aqui y de all4. Usa-
mos nuestras propias palabras para hacer
esta obra. Pero todo lo que decimos y ha-
cemos se basa en investigaciones. Uno no
puede empezar a hacer algo y decir «Esto
pasé en tal y tal época», y que no sea ver-
dad. Primero hay que saber lo que pasé y
después se trabaja alrededor de eso para
hacer la obra. Hicimos investigaciones en
St. Elizabeth para ver el tipo de bailes que
hacen, el ritual: c6mo ponen la-mesa para
alimentar a los espiritus. Ponemos distin-
tas comidas en la mesa, y ron y todas
esas cosas. Hacemos el baile—que le lla-
mamos Etu—y sabemos porqué hacen ese
baile. Esa es Nana Yah. Es fantéstico ver a
las mujeres que van y vienen como hom-
bres, como soldados, luchando por su li-
bertad.

También hacemos talleres que se rela-

cionan sobre todo con las mujeres, para

ue tomen més conciencia. No dejamos

uera a los hombres, pero somos un
grupo que se preocupa de los problemas
de las mujeres. Vamos a zonas rurales, a
cérceles, a escuelas, a centros comunita-
rios. Compartimos nuestras ideas con
otros grupos y ellos comparten sus opi-
niones con nosotras. Y también hemos
viajado al extranjero: fuimos a Barbados y
a Canada. Fue fantéstico. La gente se que-
jaba de que el tiempo era muy corto. Que-
rian que nos quedaramos. Quizé vayamos
de nuevo, porque qluieren que volvamos,
pero nuestros bolsillos estan casi vacios.
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«Siempre enfocamos
problemas de la gente pobre»

Cyrene Stephenson

Yo le dedico a Sistren la mayor parte de
mi tiempo. Sistren significa mucho para
mi, porque me da mas fuerzas. Lo que
quiero decir es que me muestra un ca-
mino que yo puedo seguir y hacer algo
por mi. Me ensefia a conocer gente. Por-
que algunas veces, cuando estoy en el
campo, puedo llegar a aislarme. Pero
ahora que estoy conociendo a tanta gente,
tengo que hacerme més sociable.

Nosotras siempre nos concentramos en
los problemas y los sufrimientos de la
gente pobre: las mujeres tienen muchos
nifnos y quizé tengan que salir a ven-
derse, 0 se encuentran con un hombre y
la madre las echa de la casa. Y terminan
teniendo un nifio que ni siquiera quieren.
El hombre las deja y la madre tiene que
aceptarlas de nuevo. Si ustedes asistieran
alguna vez a uno de nuestros talleres, ve-
rian que nosotras le ensefiamos a la gente
pobre a cuidarse; no a depender de otra
gente, sino a cuidarse y a cuidar a sus ni-
nos. Tratamos de mostrarle a la madre
que cuando el nifio comete un error, tiene
que sentarse al lado de él y ensenarle.
Tiene que hablarle con calma para que el

nino entienda, en vez de pegarle y gri-
tarle.

En los talleres, nosotras conversamos
con la gente y todos participan. De esa
manera, siempre usamos sus problemas
para mostrarles cosas en las escenas.
Cuando hicimos una escena en un taller
en Clarendon, una sefiora se levant6 y
dijo «;Quién les cont6 a ustedes mi pro-
blema?» Y cuando terminamos, se ve la
diferencia en la gente. Incluso los hom-
bres. Cuando fuimos a la cércel, un tipo
dijo que después de que saliera iba a pe-
garle a la mujer por la que habia caido

reso. Pero cuando terminamos la escena,

abia cambiado y... bueno, no sé si habra
hecho lo que pensaba cuando sali6, pero
en ese momento entendié nuestras ideas
y se olvidé de las suyas.

Mi novio es una persona ignorante y
hasta hablar con él es dificil. Yo trato,
pero cuesta mucho entenderse con él. No
tiene empleo todo el tiempo, porque en el
trabajo de construccién que él hace hay
mucha gente haciendo lo mismo. A veces
puede conseguir trabajo en una casa, dos
veces al ano; dos casas en todo un ano.
Asi que la mayor parte del tiempo estd
sin trabajo. Y Sistren me ha ayudado,
porque a veces yo también me pongo
ignorante y me largo y me olvido de algu-
nas cosas. Pero en vez de dejar a una per-
sona sola, hay que tratar de ayudarle. Yo
misma me enojo con mis hijos. Y ellos me
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dicen «;De qué sirve que vayas alld a en-
senarle a otra gente si ti no aprendes
nada?»

Estamos tratando de mostrarle a las
mujeres que no deben depender sola-
mente del hombre, y que no deben decir
que las mujeres no pueden hacer ciertas
cosas. Siempre tienen que tratar de hacer
lo que quieren. Algunas personas pien-
san que la mecénica es un trabajo para
hombres, que la plomeria es para hom-
bres y todos esos trabajos. Pero si uno de-
cide que quiere hacer algo, hay que ha-
cerlo.

Si tuviéramos més educacién, podria-
mos manejarnos mejor. A veces, vamos al
extranjero y la gente dice que no nos en-
tiende cuando hablamos. Nuestro inglés
no es bueno; tenemos que hablar en dia-
lecto. Ahora hasta estoy trabajando en
una produccién y tengo que hacer esfuer-
zos para hablar bien, porque esta mujer
se supone que sea muy educada, una
aristocrata. Lo que me gustaria es que to-
das volviéramos a la escuela, a estudiar
inglés, matematicas, y un poco de histo-
ria también.
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«Todo lo que necesito es que
me enserien un poco, para
saber qué hacer»

Lana Finnikin

Yo naci el 19 de enero de 1954, en St. Ja-
mes. Mi nifiez fue muy interesante, por-
que mi familia era grande—con herma-
nos, primos, tias, tios—y viviamos todos
juntos. Eramos diez en total. Yo era la
Unica hija de mi padre y no vivia con mi
madre: creci con mis abuelos. Asi que fui
una nifia mimada.

Mi madre me tuvo cuando estaba to-
mando sus examenes locales. Quedé em-
barazada cuando estaba por entrar al ter-
cer ano. Mi abuela se quedé conmigo y le
dijo que volviera a la escuela. Ella vuelve
y queda embarazada de mi segunda her-
mana, que muri6. Después de eso mi
abuela le seguia diciendo que volviera a
estudiar, pero ella se arrancé y se fue a la
ciudad. Nadie sabia nada de ella: nunca
escribia y todo el mundo estaba preocu-
pado.

Yo tenia seis afios cuando ella volvié al
pueblo. Tenia tres nifos més y los dejé
con mi abuela. Al mismo tiempo, mi pa-
dre volvié de Inglaterra y andaba pregun-
tando por mi. Una mafana, yo me estaba
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preparando para ir a la escuela cuando
veo a este senor que viene y pregunta si
mi abuela estéd adentro. Yo le digo «Si, se-
nor.» Corro para adentro y digo «jOooh!
Viene un hombre negro grande...» Me
acuerdo que me dio un par de zapatos
blancos y un corte de género. Mi abuela
me dijo que si yo queria, me quedara con
las cosas, pero que ella no las aceptaba.
Yo tomé lo que €l me dio y ella me hizo
una falda. Al domingo siguiente, me
acuerdo que me puse la falda y una blusa
y los zapatos para ir a la escuela religiosa.
Estuve todo el domingo presumiendo de-
lante de los nifios mas chicos, diciendo
que mi padre habia vuelto y que lo habia
visto por primera vez. Después de eso,
nunca volvi a verlo. Tengo 28 anos, voy a
cumplir 29 y desde esa vez no lo vi mas.

Me fui de St. James y vine a la ciudad
cuando tenia 11 afnos, iba a cumplir los
12. Era como si yo fuera la que mandaba
en la casa, porque mi madre hacia trabajo
doméstico y tenia que venir tarde y salir
temprano. En esa época, éramos cinco,
seis, y todos tenfamos que ir a la escuela.
Nos levantdbamos en la mafiana y limpié-
bamos la casa, después volviamos en la
tarde, y cocindbamos y lavdbamos y nos
acostabamos. Cuando mama volvia, siem-
pre decia que estaba orgullosa de noso-
tros.

Me acuerdo cuando tenija 17 afios y em-
pecé a ir a una escuela para aprender a
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escribir a méquina y cosas por el estilo.
Una manana en clase el director nos dio
un diario para leer. Habia algunas mu-
chachas que son... usted sabe, uno se da
cuenta cuando las mira que son de una
familia de clase media. El director les dio
a ellas el Gleaner de esa manana y a noso-
tras nos dio unos diarios viejos para que
leyéramos. Entonces yo dije «Yo no leo
noticias viejas. Las lel la semana pasada.
Quiero leer algo nuevo esta manana.» En-
tonces €l me sac6 de la clase y me llevé
abajo y tomé un pedazo de neumatico y
me dio como seis azotes. Cuando me
miré el cuerpo era como si la sangre se
me hubiera detenido adentro. Entonces
tomé mis libros y me fui a la casa a espe-
rar a mama. Ella me pregunt6 qué estaba
haciendo ahi y yo le mostré mi ropa inte-
rior... no podia quitarle las manchas. En-
tonces fuimos al doctor y ¢l le dijo que le
iba a dar un certificado para que lo lle-
vara a la policia y le pusiera un pleito al
profesor o lo acusara de algo. El doctor
dijo que el profesor no tenia ningtin dere-
cho a usar un pedazo de neumatico, que
tendria que haber usado un bastén o al-
guna otra cosa. Yo le dije a mi mamé «No
voy a volver alla.»

En Sistren tenemos equipos: un equipo
secretarial, un equipo de relaciones publi-
cas y un equipo de finanzas. Cada equipo
esta formado por tres personas. Yo tra-
bajo con las cuentas desde hace cuatro
anos. Yo no sabia nada de contabilidad.
Pero tomé las cuentas de Sistren y em-
pecé a hacerlas. Tenemos una contadora
que viene y me muestra lo que tengo que
hacer y cémo tengo que organizar los li-
bros y cosas de ésas. El otro dia vino y re-
visé los libros, y dijo que estaba todo
bien. Todo lo que necesito es que me en-
sefien un poco para saber qué hacer. Si yo
aprendo, ya no voy a necesitar que venga
ningin contador a revisar los libros. Pero
el problema es que hay que dedicarle
tiempo a los ensayos y esas cosas, y no
nos queda nada de tiempo para estudiar.
Yo también soy directora de escena del
grupo: es un trabajo que exige mucho
tiempo y responsabilidad, porque algu-
nas veces hay gue hacer de directora tam-
bién. Yo ya he dicho «El préximo afo no
cuenten conmigo para hacer ese trabajo.
Yo voy a ir a estudiar para sacar el Certi-
ficado General y tomar algunos cursos de
contabilidad.»
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«Empezamos desde el primer
escalon y vamos subiendo de
a poco»

Pauline Crawford

Yo naci en Kingston. Cuando tenia
unos tres meses mi padre me separ6 de
mi madre y me llevé a vivir con su es-
posa, y su esposa me cuid6 hasta que yo
tenia unos tres afos. Entonces ella me
llevé al campo para que viviera con su
madre. Cuando tenia como 11 afios, la
mujer muri6é de una enfermedad y yo
tuve que volver a la ciudad y vivir con mi
madrastra y mi padre. Mi padre es un
hombre sencillo, y no se preocupaba mu-
cho de lo que hacia mi madrastra. Ella no
me queria mucho. A veces me pegaba. Me
fui de la casa cuando tenia unos 12 anos.

Primero dije que iba a buscar trabajo y
me quedé con una mujer por un tiempo,
pero ella me dijo que no me podia quedar
mas alli. Por suerte, cuando guardo mis
cosas y ya me estoy yendo, veo un aviso
en el Gleaner de un trabajo en Kingston.
Me fui all4 y trabajé hasta que tenia 17 6
18 anos. Mi madrastra vino a buscarme y
yo volvi a vivir con ellos de nuevo.

Cuando empez6 el Programa impacto, mi
madrastra consiguié un trabajo, pero me
dijo «Anda a hacerlo ti.» Y como yo es-
taba viviendo debajo de su techo, tenia
que ir a hacerlo. Mis amigos se reian: yo
estaba trabajando y tenia que darle la
plata a ella porque estaba trabajando con
su nombre. Entonces cambié el nombre
por el mio y una noche no le llevé nada
de plata. Ella me dijo que no me podia
quedar y me eché a la calle después de
las 12 de la noche.

Ahora estoy trabajando con Sistren y
toda la plata que gano la recibo de Sis-
tren. Después de Bellywoman bangarang, el
gobierno cambié y nos dijeron que no
pensaban que nosotras pudiéramos traba-
jar en las escuelas como ayudantes, asi .
que perdimos ese trabajo. Ahora recibi-
mos una asignacién de unos J$200
(US$67) al mes. Todos los meses gasto
US$40 6 US$50 en pasajes de autobis. Yo
me mudé a este barrio porque el arriendo

es barato. Me gustaria vivir en una zona
mejor, pero tendria que pagar unos J$100
or mes nada mas que de arriendo, y con
a asignacién que recibo no puedo pagar
el arriendo, no puedo comprarme ropa.
Pero estoy agradecida porque puedo co-
mer y tomar, no mucho, pero puedo co-
mer y tomar de lo que hay para el grupo.
Empezamos con Sistren desde el pri-
mer escalén y vamos subiendo de a poco.
Asi se lo explico yo a la gente que co-
nozco. Les digo que antes de que empeza-
ramos ni siquiera softamos nunca que po-
driamos viajar; nunca nos imaginamos
que podriamos recibir una pequena asig-
nacién por estar en el grupo; nunca nos
imaginamos que hasta iba a durar tanto
tiempo. Lo més importante es estar jun-
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tas. A veces es dificil, pero es bueno que
un grupo de 13 mujeres pueda juntarse y
que a pesar de todo el esfuerzo y todos
los problemas (la casa, los nifnos), todavia
sigamos juntas después de cinco anos. No
nos pagan nada por la mayoria de los ta-
lleres. Pero no pensamos en la plata. En
el fondo es como si estuviéramos satisfe-
chas con lo que hacemos.

Ahora estamos haciendo telas. Si pu-
diéramos venderlas, tendriamos una en-
trada més. No estamos recibiendo nin-
guna ayuda del gobierno. Si Sistren
recibe més ayuda y més reconocimiento
de nuestro pais—si el gobierno se pudiera
poner de nuestro lado—yo pienso que
avanzariamos. Porque tenemos un men-
saje que dar.
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«INo hay que ser profesora o
enfermera para ser
itmportante»

Jasmine Smith

Cuando estaba teniendo mis hijos,
cuando no estaba trabajando, me quedaba
en casa sin hacer nada. No podia ir a nin-
guna parte, a menos que pudiera gastar
dos ddlares, entonces me iba al cine. Des-
pués c}ue consegui este trabajo y forma-
mos el grupo, estaba contenta porque ya
no tenia que quedarme en casa. Pero tam-
bién estaba asustada: tenia problemas y
crefa que era la tinica persona con ese tipo
de problemas. Pero cuando nos juntamos
y empezamos a hablar entre nosotras, en-
tonces descubri que la gente como uno
tiene problemas parecidos.

En nuestras producciones, hablamos de
las relaciones entre una madre y una hija,
y de que no sabemos relacionarnos bien
con nuestras hijas. Por ejemplo, en Goddie
e Yvonne, Yvonne tiene su primera regla y
Goddie trata de decirle que no tiene que
salir, pero de una manera dificil que a ella
le cuesta entender. Deberiamos avisarle a
nuestras hijas antes. Yo le dije a mis dos
hijas (una tiene 8 afios y la otra 13) hace

mucho tiempo. Asi, cuando les pase, van
a saber qué hacer y no van a tener miedo.
Y hablamos de que los hombres violan a
las mujeres y de que la gente, la iglesia
por ejemplo, trata de dejar a la muchacha
que violaron fuera de la sociedad... pero
no es culpa de ella. Ese es mi papel
cuando hago el personaje de Marie, una
muchacha a la que viola un tipo. También
hago el papel de una nifna y mi madre no
me quiere y me deja con otra mujer. Y
esta mujer al tnico lugar que me deja ir
es a Jaiglesia. Y yo no sé nada de lo que
pasa alrededor mio. Para mi es facil hacer
esos papeles, porque he vivido muchas
cosas parecidas.

¢Qué le diria yo a todas las mujeres?
Que no tienen que tener muchos certifi-
cados, no tienen que aprobar exdmenes
ﬁara estar arriba; pueden subir de a poco

aciendo algo que vale la pena. Todas

queremos que nuestras hijas aprueben
los exdmenes, y queremos que sean pro-
fesoras o enfermeras, pero no hay que ser
profesora o enfermera para ser impor-
tante. Uno puede ser importante a su ma-
nera. Yo sé que el trabajo que estamos ha-
ciendo ahora es muy importante. Yo le
diria a todas las mujeres que se manten-
gan en lo suyo y que hagan algo que
valga la pena. Asi van a estar en el primer
plano.
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«Ahora tengo alguien con
quien hablar»

Mae Thompson

A mi me cri6 mi madre sola; ella era mi
dnico apoyo. Yo le ayudaba en su trabajo.
Ella tenia una granja en St. Catherine, con
cana y bananas y hame y todas esas co-
sas. Yo cobraba el dinero de la cana y las
bananas. Viviamos las dos solas. Ella me
mand6 a una escuela técnica a aprender
algunas materias bésicas, como inglés,
ciencias y un poco de disefio de ropa.
Cuando tenia 16 afos, quedé embarazada
y tuve que dejar de ir a la escuela. Mi ma-
dre se molest6, porque ella queria que yo
hiciera algo en la vida. Y me eché de la
casa.

Yo esperaba hasta que ella salia a los
matorrales; entonces entraba corriendo
en la casa y robaba un poco de dinero,
porque yo sabia donde estaba. Y robaba
un poco de comida. Una vez tenia una

olla con sopa de carnero en el fuego, y yo
entré y me llevé la olla. Pero estaba ca-
liente y se me cay9, y ella entr6 por la
puerta gritando «jLadrona, ladrona!» En-
tonces algunas personas le hablaron y
ella me acept6 de vuelta.

Tengo un nifno, pero incluso él crecié
sin padre: mi madre nunca quiso que su
Fadre entrara a la casa. Entonces yo me

ui después de un tiempo y mi hijo se
qued6 con mi madre. En Kingston entré a
estudiar en las tardes; no trabajaba por-
que mi madre me mantenia. Cuando es-
taba esperando a mi segundo hijo, ella
me dio todo. Eso realmente me conmovié,
Forque ella se enfermé. Me mand6 un te-
egrama para que yo fuera, diciendo que
se podia morir en cualquier momento. Yo
dije «Voy a ir manana.» Pero ella muri6é
antes. Se habia sacado un diente y eso le
dio una hemorragia y la hemorragia la
mato.

Después de que tuve a mi nifa, la ter-
cera de mis hijos, consegui un poco de
trabajo. Mi madre siempre me decia:
«Cuando una mujer trabaja para mante-

nerse, puede ponerse de pie y crecer. Pero
cuando tienes que depender de un hom-
bre es un problema.» Mi novio tiene un
trabajo, pero yo quiero tener mi propio
dinero. Cuando empez6 el Programa im-
pacto, gané un poco de dinero y me com-
pré lo que queria, muebles y otras cosas.
Tuve tres hijos, pero al segundo, un nino,
lo mat6 un auto. Y el primero, que tiene
16 anos, se fue solo. La nifa est4 con-
migo.

Ahora me cuesta pensar. Estoy ha-
ciendo esta obra y a veces me preocupo.
El padre de mi hija no esté de acuerdo
conmigo. Me dice «Ahora estés en el tea-
tro. Pronto te vas a ir con otro hombre.»
A veces, cuando salgo de la casa no co-
cino porque la comida se va a enfriar. En-
tonces espero hasta la noche para cocinar,
y a veces €l se enoja conmigo. La primera
vez que lleg6 a la casa antes que yo, me
dijo «No lo vuelvas a hacer.» Asi que
ahora generalmente mi hija me ayuda
bastante. Yo preparo todo, pongo la co-
mida que quiero cocinar en la mesa y

“cuando vuelve de la escuela a las dos de

la tarde, ella me ayuda.

Estoy contenta de estar en Sistren, por-
que es la primera vez que trabajo con
otras mujeres y conozco a tanta gente di-
ferente. Porque yo creci sola con mi ma-
dre. Ella me decia «Aléjate de las muje-
res. No hay que tenerles confianza ni
tratar mucho con ellas.» Ahora que estoy
en Sistren tengo con quien hablar. Y algu-
nas veces la gente del grupo me dice «Tie-
nes que animarte. Tienes que tenerte con-
fianza.»

La primera vez que me subi al escena-
rio y vi a tanta gente mirdndome, me dio
terror. A veces tiemblo tanto. Cuando su-
bimos al escenario, yo me puse delante el
cartel que dice Huelga, porque estaba
temblando. Pero ahora siento que me
puedo controlar cuando subo al escena-
rio. Tengo confianza. Por el bien del

upo, yo espero que podamos seguir tra-

ajando juntas, mientras el grupo siga
creciendo.

Robert Wassertrom y Elayair McIntosh entrevistaron a
las integrantes de Sistren. Estos extractos se publica-
rén en el libro del Dr. Wassertrom If We Didn’t Ax-
gue It Wouldn’t Be a Meeting, que se publicaré den-
tro de poco y que contiene narraciones de las historias
orales de siete organizaciones que han recibido apoyo de
la IAF.

© Robert Wasserstrom
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Programas de apoyo al sector campesino
en Chile, por Sergio Gémez; Informe de
Trabajo 157, octubre de 1982; Programa de
FLACSO; Santiago, Chile.

Instituciones y procesos agrarios en Chile,
por Sergio Gémez; FLACSO, Santiago,
Chile, diciembre de 1982.

Por medio de donaciones para investigacién, evaluacién de proyectos, estudios teméti-
cos, becas e intercambios internacionales, la Fundaci6n Interamericana apoya una gran va-
riedad de investigaciones sobre los problemas del desarrollo que afectan a las personas de
pocos recursos. Cada ano se llevan a cabo alrededor de 30 evaluaciones de proyectos finan-
ciados por la Fundacién, realizadas a menudo por grupos de evaluadores de los Estados
Unidos, América Latina o el Caribe. Estudios mas amplios por pais y 4rea de programa ayu-
dan a la Fundacién a probar sus métodos y aportar nuevas ideas sobre los problemas del de-
sarrollo. Las donaciones se otorgan a instituciones de investigacién de América Latina y el
Caribe para estudios basicos y aplicados. Por Gltimo, a través de su programa de becas, la
Fundacién ofrece anualmente oportunidades de investigacién y especializacién a cerca de
50 estudiantes de posgrado y asistentes de investigacién, provenientes de los paises del he-
misferio. A continuacién se presenta un resumen de los resultados de cuatro estudios que se

completaron recientemente con la ayuda de la Fundacion.

Organizaciones chilenas privadas
para el desarrollo rural

En 1979, el economista Sergio Gémez rea-
liz6 tres evaluaciones de proyectos de las zo-
nas rurales de su Chile natal. Descubrié que
en el sector privado existia un gran nimero
de programas de ayuda a los pequenos agri-
cultores de Chile, pero muy pocas personas
tenfan conocimiento de ellos. Con el apoyo
de la Fundacién Interamericana a la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) de Santiago, Gémez realizé un es-
tudio de 41 de estos programas. Las descrip-
ciones de los origenes, sistemas y beneficia-
rios asi como el alcance de cada programa
forman la base de este trabajo, que aparece
resumido como un capitulo de su nuevo li-
bro, Instituciones y Procesos Agrarios en
Chile. Las siguientes son las principales con-
clusiones de Gémez acerca de los programas
estudiados:

« la mayoria de los programas estén relacio-
nados, directa o indirectamente, con la
Iglesia Catdlica;

» mds de la mitad benefician solamente a la
poblacién de determinadas regiones o
provincias;

* en su mayor parte, estos programas fueron
creados a partir de 1973—es decir, desde
que el gobierno comenzé a reducir su
apoyo a los grupos de las zonas rurales;

* sus actividades comprenden tanto la asis-
tencia directa y provisién de servicios téc-
nicos como el establecimiento y apoyo de
organizaciones comunitarias, la promo-
cién de la autosuficiencia agricola, y la
ayuda a los campesinos para que se inte-
gren a la economia de mercado;

* por Gltimo, los programas se concentraron
en dos grupos especificos: los campesinos
organizados durante la reforma agraria
nacional y los indigenas mapuches.

Varias circunstancias ayudan a explicar por
qué la atencién se ha concentrado en los ma-
puches y los grupos que surgieron de la re-
forma agraria. Debido a que la seleccién de
beneficiarios conlleva una importancia sim-
bélica, la decisién de ciertos grupos sirve
ademads para mantener viva una idea o dar un
ejemplo que se pueda emular.

La reforma agraria representaba la oportu-
nidad de realizar el suefio que las personas
preocupadas por el desarrollo rural habfan te-
nido durante muchos afos. Después del pro-
nunciamiento militar de 1973, las cooperati-
vas agricolas y otras asociaciones rurales se
volvieron extremadamente vulnerables. Se
acabaron practicamente el crédito y la asis-
tencia del gobierno y se comenz6 a reprimir
abiertamente a algunas de esas organizacio-
nes y sus dirigentes. El sector privado creé
programas para ayudar a los pequenos agri-
cultores a mantener en actividad sus asocia-
ciones y retener los beneficios logrados du-
rante la reforma agraria.

Go6mez observé que ademés de los grupos
de la reforma y los indigenas mapuches, exis-
ten otros, como los jornaleros y los trabajado-
res temporales rurales, que se podrian benefi-
ciar con estos programas del sector privado.
Los programas para los jévenes del campo
son de primordial importancia ya que en ano:
recientes ha disminuido el nimero de jévenes
que emigran a las ciudades.

Estos proyectos surgieron como respuesta a
la eliminaci6n de los programas del gobierno
o las politicas que ponfan en peligro los bene-
ficios logrados durante la reforma, pero estos
programas no cuentan con los recursos nece-
sarios para realizar las mismas funciones de
las antiguas entidades publicas. Dichos
proyectos son més eficaces cuando enfocan
los problemas particulares de pequefos gru-
pos de individuos y determinan la manera
como la gente puede ayudarse a si misma.
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La migracién temporal de los
aymaras

Jane L. Collins, Parentesco y migracién de
temporada entre los aymaras del sur del
Pert: la adaptacién humana a la escasez
de energia, Tesis de doctorado, Universi-
dad de la Florida, 1981. Se puede solicitar
a: University Microfilms International,
PO. Box 1764, Ann Arbor, Michigan,
48106.

Jane Collins se encontraba en el altiplano
del sur del PerG en 1977 haciendo una inves-
tigacion sobre la reforma agraria para su tesis
de maestria cuando se reunié por primera vez
con las familias que emigraban varias veces al
afo recorriendo grandes distancias para culti-
var las tierras bajas. Después de tratar este
problema con Héctor Martinez, antrop6logo
peruano que estudi6 la migracién temporal
de los aymaras en la década de 1950, Collins
prepard una propuesta de investigacion
acerca de la divisién del trabajo en la familia
y la cohesién de la comunidad en relacién
con la migracién y separaci6n prolongada de
hombres y mujeres.

La investigacién de Collins, por la cual re-
cibi6é una beca doctoral de la Fundacién, exa-
miné un sistema tradicional de los Andes—el
cultivo de diversas zonas ecolégicas—dentro
de un nuevo contexto: el cultivo de alimentos
para comercializacién. El estudio se concen-
tr particularmente en la adaptacién de la fa-
milia a la larga separacién de sus miembros.
Este aspecto de la migracién temporal se ha-
bia estudiado muy poco, a pesar de que
ocurre en muchas comunidades como reac-
cién a la situacién econémica.

Después de perfeccionar sus conocimientos
del lenguaje aymara, Collins pas6 un ano rea-
lizando investigacién de campo en un distrito
al noreste del Lago Tititaca. Algunas veces te-
nia que caminar hasta cinco horas para llegar
a algunas de las 38 aldeas alli ubicadas, y asi
se familiarizé con las zonas ecolégicas de la
sierra y de los valles. Estas son algunas de sus
observaciones sobre la region estudiada:

Para las familias aymaras de la provincia de
Huancane, situada en la sierra del sur del
Perq, el cultivo de café constituye un gran es-
fuerzo ya que los cafetales no estan cerca de
sus casas. Los agricultores deben viajar en ca-
mién durante unas 24 horas atravesando la
zona montafiosa oriental de los Andes para
descender al valle tropical del rio Tambopata.
Algunos miembros de la familia se quedan en
la sierra para cuidar los animales, la casa y
los sembrados; otros hacen el largo viaje a los
cafetales varias veces al ano, quedéndose alli
hasta tres 0 cuatro meses.

Las familias de la sierra realizan esta emi-
gracién temporal porque es muy dificil sem-
brar a 4.000 metros de altura—altitud a la
cual las papas, la cebada y la quinoa dan
unas cosechas muy pobres pero requieren
mucho trabajo. Con frecuencia las sequfas,
las heladas y el granizo arruinan las cosechas
de modo que las familias no estén en realidad
seguras de que van a tener el sustento necesa-
rio para sobrevivir. Muchas familias no dis-
pondrian de alimentos suficientes sino fuera
por los ingresos obtenidos de la venta del
café.

Las familias venden el café a una coopera-
tiva administrada por el gobierno, que a su

vez lo vende al mercado internacional (para
ser convertido en su mayor parte en café ins-
tantaneo). Sin embargo, estas familias conti-
nGan usando en la sierra el arado tradicional
andino y los métodos agricolas antiguos, pero
se dan cuenta de las incongruencias que exis-
ten entre lo viejo y lo nuevo, llamando, por
ejemplo, a sus sembrados de la sierra campos
de alimentos, y a los del valle, campos de di-
nero. Aunque el cultivo del café proporciona
a veces buenos ingresos, las familias lo conci-
ben s6lo como un suplemento a su agricul-
tura de subsistencia ya que los precios del
café varian y, lo que es més importante, los
derechos a poseer las tierras del valle en
forma permanente son poOCO seguros.

La mayoria de las actividades asociadas
con el cultivo del café tienen lugar durante la
estacion seca en el altiplano y poco coinciden
con las principales actividades de siembra,
arado o recoleccién de cosechas. Pero
cuando coinciden, no hay problema porque
se divide el trabajo familiar; tanto hombres
como mujeres llevan a cabo las tareas necesa-
rias en cada regién. También existe un inter-
cambio de bienes y servicios entre los parien-
tes e integrantes de las mismas comunidades.

Desde la década de 1930, cuando unas po-
cas familias de la sierra comenzaron a sem-
brar café en Tambopata, esta emigracién tem-
poral ha podido satisfacer las necesidades de
unas 2.000 a 3.000 familias. Sin embargo, no
puede continuar indefinidamente. Las familias
trabajan constantemente para mantener las
terrazas, regar los cultivos de la sierra y redis-
tribuir el estiércol para conservar la producti-
vidad de los terrenos de subsistencia. Pero el
uso de la tierra en el valle ha tenido un efecto
destructivo. En parte porque la tierra no es de
su propiedad, los campesinos no hacen mu-
cho por conservar los suelos. Més adn, la difi-
cultad que significa tener que sembrar en zo-
nas separadas por més de 320 kilémetros de
caminos montanosos y los rigores del cultivo
en la sierra no dejan tiempo ni energia para la
conservacién del suelo de los cafetales. Cier-
tas medidas que requieren menos esfuerzo
(tales como la aplicacién de fertilizantes qui-
micos o la adopcién de métodos para la con-
servacién de suelos cuando se eliminan las
hierbas que crecen alrededor de las plantulas
de café) no se encuentran al alcance de estas
familias. Ademés, tampoco tienen acceso al
crédito y la asistencia técnica, relativamente
hablando, a pesar de las esperanzas alimenta-
das por el establecimiento de las cooperativas
cafetaleras en la década de 1960.

Como resultado, el alto valle del Tambo-
pata esta devastado por la pérdida de fertili-
dad del suelo y la erosién; los agricultores se
han mudado a la parte mas baja del valle, re-
clamando tierras nuevas para su cultivo. Esta
situacién continuara mientras haya terrenos
baldios. A medida que los aymaras se mudan
valle abajo, otros agricultores se han ido valle
arriba. En consecuencia, la actual corriente
migratoria de los aymaras y su sistema de uso
de la tierra es una solucién temporal, ecolégi-
camente costosa.
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Caciques y desarrollo rural en
Bolivia

Kevin Benito Healy, Caciques y patrones,
una experiencia de desarrollo rural en el
sud de Bolivia, Centro de Estudios de la
Realidad Econémica y Social (CERES), Co-
chabamba, Bolivia, 1983. Puede obtenerse
copia de: Imprenta El Buitre, Salamanca
595, Cochabamba, Bolivia.

El poder, las clases sociales y el desarrollo
rural en el Sur de Bolivia, tesis de docto-
rado, Universidad de Cornell, 1978.

La Fundacién Interamericana concedié una
beca a Kevin Benito Healy en 1974 para que
realizara una investigacién sobre el terreno
para su tesis doctoral sobre Poder, clase y de-
sarrollo rural en el sur de Bolivia (presentada
a la Universidad de Cornell). Dicha tesis fue
publicada recientemente en espanol por la
editorial El Buitre del Centro de Estudios de la
Realidad Econémica y Social (CERES). Healy
trabaja ahora como representante de la Fun-
dacién para Bolivia. El siguiente es un resu-
men de esa investigacion.

A los doce anos de la reforma agraria
(1952-1964) que tuvo lugar en el departa-
mento de Chuquisaca en el sur de Bolivia, si-
gui6 un periodo de modernizacién rural
(1964-1978). Este estudio sigue el comporta-
miento de la élite rural en dos provincias de
ese departamento durante ambos periodos.

La investigacion utiliza historias de casos y
estadisticas sobre el impacto de la reforma
agraria para comparar las dos provincias con
el resto del departamento en materia de redis-
tribucién de tierras, ingresos y otros benefi-
cios para la poblacién campesina pertene-
ciente a diversos grupos étnicos. El estudio
trata de los terratenientes tradicionales de la
zona y sus tacticas para controlar la reforma
agraria.

Los datos sobre la tenencia de la tierra, ga-
nado y arboles citricos, asi como el poder
para controlar trabajadores a través de peo-
naje sirven para medir una continua concen-
tracién de riquezas en 15 familias después de
la reforma agraria. Ademaés, otros indices en
el andlisis del impacto del desarrollo rural
también demuestran que los diferentes grupos
de productores no tuvieron igual acceso a los
bienes del desarrollo (recursos productivos,
agroservicios, instalaciones, beneficios socia-
les y nuevas oportunidades para la toma de
decisiones), ofrecidos por las organizaciones
locales que administraban los programas de
desarrollo rural.

Se puede decir que estos programas hacian
crecer los vinculos entre los productores del
sur de Chuquisaca y los mercados regionales
y nacionales. El gasto pablico, el crédito para

produccién y las inversiones en infraestruc-
tura condujeron a la expansién de la agricul-
tura, el engorde de cerdos, la introduccién de
métodos de produccién modernos, y un au-
mento en la venta de productos agropecua-
rios. Sin embargo, este proceso se deberia lla-
mar mejor modernizacién y no desarrollo,
puesto que tendié a concentrar la riqueza, el
poder y los ingresos en una minoria integrada
por terratenientes, transportistas y comercian-
tes ricos. Aunque cambiaron algunas caracte-
risticas, continué existiendo una estructura
dual de clases sociales. Por un lado, unos po-
cos terratenientes transformaron sus extensas
propiedades en fincas comerciales, mientras
que, por otro, una mayoria campesina siguié
cultivando terrenos de subsistencia con poco
capital y usando tecnologia rudimentaria.

El estudio examina también cémo las élites
locales ejercieron el poder en 12 cooperativas
rurales asociadas. Dichas cooperativas se
crearon para ofrecer ciertos servicios directa-
mente (tales como transporte y mercadeo de
maiz, y el uso de tractores) y para que hu-
biera més acceso a los servicios pablicos
(como, por ejemplo, agua, crédito para con-
sumo vy electricidad). También se establecie-
ron, con financiamiento internacional, un
centro moderno para engordar cerdos y una
fébrica de embutidos.

Sin embargo, la mayoria de las cooperati-
vas cayeron dentro de una red informal de
poder manejada por un grupo de caciques di-
namicos quienes utilizaron los empleos, los
recursos financieros y otros beneficios ofreci-
dos por las nuevas cooperativas para aumen-
tar su propio poder y riqueza. Como los pro-
gramas del gobierno, las cooperativas no
pudieron promover la equidad social y la par-
ticipacién popular, aunque si lograron au-
mentar la produccién y la prestacién de servi-
Cios.

Para que ocurra un verdadero desarrollo
rural en estas dos provincias de Chuquisaca
seria necesario que hubiera una mayor equi-
dad social y participacién popular, ademés
del aumento de la productividad. En este es-
tudio se llegd a la conclusién de que la re-
forma agraria local no pudo reestructurar el
poder de las clases sociales lo suficiente
como para garantizar el acceso a las nuevas
oportunidades y los recursos claves durante la
etapa de modernizacién.
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Pan, tejidos y cultura en Ecuador

Louisa R. Stark, MUsica, pan y tejidos: una
evaluacién de tres programas financiados
por la Fundacién en el Ecuador; octubre
de 1982; sin publicar.

El afo pasado, la antropbloga Louisa Stark
evalué tres subprogramas de la Oficina Pro-
vincial de Alfabetizaci6n para el Desarrollo
de Chimborazo, una unidad técnica semiau-
ténoma de la Oficina de Educacién de la pro-
vincia de Chimborazo, Ecuador, financiados
con una donacién de US$218.000 de la Fun-
dacién Interamericana. La mayoria de los em-
pleados de la oficina provincial ensefian a
leer y escribir en las aldeas; sin embargo, con
el apoyo de la Fundacién, un grupo de unas
24 personas puso en ejecucién proyectos para
crear empleos en panaderias comunales vy ta-
lleres de ropa vy telas, y utilizé canciones y
obras teatrales para ayudar a inspirar a los
que viven en estas comunidades a trabajar
juntos para resolver sus problemas.

Durante la evaluacién, Stark entrevist6 a
los residentes de 30 aldeas y concluyé que los
programas habfan creado efectivamene traba-
jos consistentes con la vida cultural de las co-
munidades. También determiné una serie de
dificultades que limitaron la eficacia del pro-
grama, como por ejemplo: se hubiera podido
dar més asesoramiento a las comunidades
para crear proyectos de artesania; la obten-
cién de los permisos de venta era costosa y
requeria mucho papeleo; y en las aldeas una
planificacién no siempre adecuada dié como
resultado un agotamiento de los materiales
para hornear y coser. A continuacién se pre-
sentan algunas observaciones de la evalua-
cioén:

Desde el comienzo de la época colonial,
los indigenas de Chimborazo se han visto for-
zados a dejar sus comunidades temporal-
mente para buscar trabajo fuera de ellas. Si
las aldeas han podido conservar cierta integri-
dad social y cultural es porque la comuna ha
servido como un refugio contra la explotacién
y los trabajos penosos del mundo exterior, y
porque las mujeres indigenas (que tradicional-
mente se quedan en las aldeas) se las han
arreglado para mantener vivas las tradiciones
y la cultura. Ahora muchas comunidades in-
digenas de Chimborazo estan formadas prin-
cipalmente por ancianos, nifios y mujeres,
quienes tienen que enfrentarse con una res-
ponsabilidad econémica cada vez mayor.

En las asambleas y conversaciones mante-
nidas en la comunidad, a menudo se oye el
deseo de la gente de la provincia de evitar la
emigracién en busca de trabajo. Los progra-
mas como panaderias y artesanias ayudan a
satisfacer esta necesidad de manera inme-
diata. Aunque la idea tradicional del desarro-
llo es que la alfabetizacién debe preceder a la
industrializacién, el personal de la oficina
provincial opina que la administracién de
esas empresas productivas sirve para motivar
a estas personas a aprender a leer y escribir.
Con el fin de promover este tipo de activida-
des—y consolidar la expresién cultural y la
autoestima—Ia oficina provincial establecié
ferias educativas donde dos grupos de musi-
cos de talento ponen en practica sus aptitudes

para el teatro de titeres y la presentacién de
sociodramas. Estos grupos actGan en las co-
munidades indigenas de toda la provincia—
hasta la fecha se han visitado méas de 300 al-
deas y han tenido que rechazar un nimero
mayor de invitaciones. Estas actuaciones no
s6lo entretienen a la gente sino que la animan
a mantener su cultura, conocer sus derechos
y tratar de solucionar por si misma los proble-
mas de la comunidad.

La oficina provincial también ha enfrentado
la necesidad de una mayor autosuficiencia
alimentaria. Los cultivos de cebada, producto
agricola tradicional de las comunidades indi-
genas, han sido aniquilados recientemente
por las plagas. El pan de trigo—que se com-
pra en los pueblos de mestizos, algunas veces
después de todo un dia de viaje desde comu-
nidades distantes—se estd convirtiendo en el
principal alimento de la familia. Con frecuen-
cia se explota a los indigenas en estas transac-
ciones, forzédndolos a pagar un alto precio por
un pan viejo. El programa Pan para la educa-
cién facilita a las comunidades el estableci-
miento de sus propias panaderias y les pro-
porciona un horno de gasolina. También les
ofrece adiestramiento en métodos para hor-
near pan y administrar el negocio. Los princi-
pales participantes son los lideres de la comu-
nidad, quienes no s6lo ayudan a administrar
la panaderfa sino también las utilidades. Estas
ganancias, que hasta ahora han sido menu-
das, se dividen en tres partes: para comprar el
combustible del horno y hacer las reparacio-
nes, para proyectos educativos, y para el de-
sarrollo comunitario. En las reuniones que se
celebran regularmente, los funcionarios de la
comunidad han decidido, por ejemplo, com-
prar escritorios y materiales para la escuela y
construir sistemas de abastecimiento de agua
potable y centros comunitarios. El uso del di-
nero seguln la propia discrecién ha sido una
experiencia nueva para muchas de estas co-
munidades.

Por Gltimo, la oficina provincial ha ayu-
dado a establecer un programa de talleres ar-
tesanales para crear industrias caseras, parti-
cularmente de ropa y telas. Un primer
objetivo fue el rescate de los valores cultura-
les mediante la produccién de ropa vy telas
tradicionales; pero, en la préctica, muchas
comunidades se han decidido por maquinas
de coser y tejer para confeccionar trajes mo-
dernos. En s6lo unos pocos casos, sin em-
bargo, estas actividades han producido real-
mente suficientes ingresos para los que
participan en ellas.

El personal de la oficina provincial ha de-
mostrado una receptividad especial en su tra-
bajo con las comunidades indigenas de Chim-
borazo. Ya se han establecido panaderias en
casi 20 comunidades, y las canciones y dra-
matizaciones de las ferias educativas popula-
res contribuyeron a esos esfuerzos de la co-
munidad. Otras organizaciones para el
desarrollo que trabajan en la regién estén si-
guiendo el ejemplo de la oficina provincial
por medio del establecimiento de panaderias
en otras comunidades indigenas.
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